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Preambul

Prezentul raport de evaluare a fost realizat in cadrul proiectului
Promovarea drepturilor copiilor care au savarsit fapte penale
si nu raspund penal, proiect desfasurat de Fundatia Reforma
Justitiei Penale (RJP) in parteneriat cu Fundatia Prison
Fellowship (PFR) Romania si Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC) si in colaborare cu
Inspectoratul General al Politieit Roméne (IGPR). Proiectul este
finantat prin programul Phare 2006/-18-147.01.02/02 Cresterea
rolului societdtii civile In procesul de integrare a Romaniei.

Scopul evaluarii a fost acela de a identifica modalitati de
crestere a eficientei asistentei adresate copiilor care au savarsit
fapte de naturd penala si au varsta sub 14 ani.

Evaluarea a evidentiat o parte din problemele cu care se
confrunta specialistii n activitatile de prevenire a delincventei
juvenile si de oferire de servicii copiilor care savarsesc fapte
penale si nu rdspund penal. Pe aceastd baza au fost elaborate o
serie de recomandari pentru imbundtitirea cadrului de
reglementare si a practicii In domeniu.

Activitatea de evaluare s-a desfasurat in perioada februarie -
iunie 2009 si a inclus documentarea asupra cadrului de
reglementare si datelor statistice disponibile si evaluarea
practicii iIn 3 comunitdti locale: Bucuresti, Targoviste si
Slobozia. Cele 3 comunitéti locale au fost alese pornind de la
criteriul existentei unor servicii de protectie speciala adresate
copiilor care au savarsit fapte de naturd penala si au varsta sub
14 ani. Au avut loc interviuri cu reprezentanti ai comisiilor
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pentru protectia copilului, serviciilor publice de asistenta
sociald, politiei, parchetului, instantelor, institutiilor de
invatdmant, precum si interviuri cu copii care au savarsit fapte
de naturd penald, au varsta sub 14 ani si pentru care sunt oferite
servicii specializate de tip rezidential.

De asemenea, au fost organizate 3 grupuri de discutie la care au
participat 18 copii care au un comportament delincvent. In
cadrul acestor discutii, copiii au fost stimulati ca, pe baza
cunostintelor si experientei lor de viatd concrete, sd faca
propuneri pentru modalitati eficiente de interventie in protectia
copiilor care savarsesc fapte penale dar nu au varsta
responsabilitatii penale.

Dorim sd multumim tuturor acelora care au contribuit la
realizarea acestui material oferindu-ne informatii relevante si
sprijin bazat pe expertiza i experienta lor in lucrul cu copiii
(asistenti sociali, psithologi, judecatori, procurori, membrii ai
comisiilor pentru protectia copilului, profesori, politisti),
precum si copiilor care ne-au impartasit din sentimentele si
aspiratiile lor.



I. ASPECTE JURIDICE ALE PROTECTIEI COPIILOR
CARE AU SAVARSIT INFRACTIUNI SUB VARSTA
RESPONSABILITATII PENALE

Raspunderea penala a copilului

In lucririle de specialitate ale doctrinei penale si ale teoriilor
criminologice si sociologice, se face o grupare a infractiunilor
in functie de criteriile de varsta, de particularitati determinate
de nivelul de maturitate biologici. In categoria actelor
predelincvente, sunt incluse si faptele minorilor ce au savarsit o
fapta prevazuta de lege si nu raspund penal din cauza varstei,
prezumandu-se ca acestia prezinta doar un potential delincvent.

Nu constituie infractiune fapta prevazuta de legea penald,
savarsita de un minor care la data comiterii acesteia nu
indeplinea conditiile legale pentru a raspunde penal (art. 50
C.P).

Informatii privind raspunderea penald minorilor ne survin din
epoci diferite ale istoriei. Astfel, romanii considerau ca
responsabilitatea penald este determinatd de maturizarea
fiziologica si implicit psihicd. Astfel, unii jurisconsulti optau
pentru varsta de 14 ani, considerand-o drept element de
referintd pentru debutul acestei perioade din dezvoltarea
psihofiziologica a fiintei umane. Jurisconsultul roman Gaius
(sec. II d. Hr.) face distinctie intre “puberi” si copii “pubertati
proximi” (aproape de pubertate), asa Incat pentru fiecare gen de
furt (furt de la oameni liberi, furt de imobil etc.) se prevedea o
anumitd pedeapsa.

Legea Cornelia de Sicariis considera ca dolul (vinovétia) nu era
compatibil cu nivelul de maturitate psihica §i somatica a
copilului sub 7 ani — in cazul in care acesta savarsea o
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omucidere. Imparatul Theodosiu (379-395 d.Hr.) este cel care
stabileste varsta copildriei la 7 ani. Astfel, pentru anumite
fapte, copiii de sex masculin 1n varsta de pana la 10 ani si 5
luni si cei de sex feminin care nu au implinit 9ani si Sluni erau
asimilati cu infantes, adica cu copiii de pana la 7 ani.

Imparatul Justinian (527-565 d.Hr.) fixeazi varsta pubertitii la
14 ani pentru baieti i 12 ani pentru fete. Un studiu relativ
recent referitor la evolutia rdspunderii penale a minorului arata
ca ulterior, sub influenta obiceiurilor locale in care se
manifestase influenta legislatiei romane, s-au stabilit anumite
criterii obiective care urmau a fi luate in considerare la
stabilirea varstei minorului care la franci si saxoni era de 12
ani, la suabi-13 ani, iar la francii tripuari, burgunzi i vizigoti-
14 ani.

Studiile de drept comparat referitor la regimul penal al
minorilor din acea perioada au scos in evidentd o serie de
similitudini, dar si de diferente intre statele europene. Astfel,
in Anglia se admitea ca minorul care nu a implinit varsta de 7
ani nu raspunde penal, iar cel Intre 7 i 14 ani era pedepsit ca
un adult, daca se dovedea ca avea capacitatea de a-si da seama
de vinovdtia cu care a savarsit fapta.

In Spania, Codul lui Alfons al X-lea din 1263 mentiona ca
minorul care nu a implinit 10 ani i 5 luni sau chiar 12/14 ani in
cazul fetelor si baietilor, care sdvarsea o infractiune contra
bunelor moravuri, nu era pedepsit penal. De asemenea, minorul
care nu a implinit 17 ani nu putea fi supus torturii. Codul
Francez din 1791 stabileste varsta de 16 ani ca fiind
pasibila de raspunderea penala.

in Tarile Romanesti, Pravila lui Matei Basarab, din 1652, din
Muntenia si Pravila lui Vasile Lupu din 1646, din Moldova,
vizeaza iresponsabilitatea minorului care nu a implinit 7 ani
(asa numitii - “coconi”) si o raspundere atenuata pentru cei cu
varsta de pand la 12 ani fete i 14 ani bdieti. Pentru unele fapte
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era prevazuta si o atenuare a pedepselor pentru tinerii in varsta
de pana la 25 de ani. Art. 54 Cod Penal al lui Barbu Stirbei de
la 1853 mentioneazad ca minorul in varstd de pand la 8 ani nu
raspunde penal. Aceleasi prevederi sunt preluate si de Codul
Penal de la 1864.

Pentru prima data distinctia dintre minor, copil si adolescent
este sesizatd de Codul Penal din 1936, care in art. 138
prevedea: “Minorul este acela care nu a implinit varsta de 19
ani. Copilul este minorul care nu a implinit varsta de 14
ani. Adolescent este minorul intre 14 si 19 ani neimpliniti”.

Potrivit prevederilor articolului 99, Cod Penal actual, minorul
care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde penal.
Acesta este o prezumtie legald absolutd (juris et de jure) de
incapacitate penald, care nu permite a se face dovada contrara.
Minorul care are varsta intre 14 si 16 ani raspunde penal,
numai dacd se dovedeste ca a sdvarsit fapta cu discernamant,
iar cel care a implinit varsta de 16 ani raspunde penal.

Comparativ cu unele tari europene, varstele actuale ale
raspunderii penale se prezinta astfel:

Varsta Tara

8 Scotia

10 Anglia, Irlanda de Nord, Tara
Galilor

12 Irlanda, Olanda, Polonia

13 Franta

14 Germania, Italia, Romania,
Spania, Ungaria

15 Cehia, Danemarca, Finlanda,
Norvegia, Suedia

16 Portugalia




Institutiile implicate in protectia copilului

Institutia care are atributii directe privind situatia copilului care
a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal, este Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului de la
domiciliul copilului sau in a carei razd administrativ-teritoriala
a fost gasit copilul. Acesta institutie functioneaza in subordinea
consiliului judetean, respectiv a consiliillor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si propune in functie de
cazuistica minorului care a savarsit o fapta penala, cateva
masuri speciale de protectie prevazute la art.55 lit.a) si ¢) in
legea 272/2004, respectiv: plasamentul si supravegherea
specializati. Inainte de luarea uneia dintre aceste masuri de
protectie, aceasta institutie trebuie sd intocmeascd si sd puna
in aplicare un plan de servicii care are ca obiectiv prevenirea
separarii copilului de parintii sai. Dupa dispunerea unei masuri,
directia trebuie sa urmdreascd modul in care este ea pusd in
aplicare, precum si dezvoltarea si ingrijirea copilului pe
perioada masurii. In acest sens, va Intocmi trimestrial sau ori
de céte ori apare o situatie care impune acest lucru, rapoarte
privitoare la evolutia dezvoltarii fizice, mentale, spirituale,
morale sau sociale a copilului si la modul in care acesta este
ingrijit. In baza acestor rapoarte, masurile de protectie se
mentin, se schimba sau inceteaza. Dupa incetarea masurilor de
protectie speciala, evolutia dezvoltarii copilului, modul in care
parintii 1s1 exercitd drepturile, vor fi monitorizate pe o perioada
de minimum 3 luni.

Comisia pentru Protectia Copilului este un alt organ de
specialitate, fard personalitate juridicd, al Consiliului Judetean
care are activitate decizionald In domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului . In acest sens, acesta dispune
una din masurile mentionate, atunci cand exista acordul
parintilor sau al altui reprezentant legal al copilului.
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Serviciile Publice de Asistenta Sociala organizate la nivelul
municipiilor §i oraselor, precum si persoanele cu atributii de
asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale
comunale, urmdresc evolutia dezvoltarii copilului si modul in
care parintii acestuia isi exercitd drepturile si isi indeplinesc
obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o masura de
protectie speciald si a fost reintegrat in familia sa; colaboreaza
cu Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
in domeniul protectiei copilului si transmite acesteia toate
datele si informatiile solicitate din acest domeniu; intocmesc
planul' de servicii care are ca obiectiv prevenirea separdrii
copilului de parintii sai i il pun in aplicare. La Incetarea
masurilor de protectie speciald, urmadresc evolutia dezvoltarii
copilului, precum si modul in care parintii isi exercitd
drepturile, intocmind rapoarte lunare pe o perioada de
minimum 3 luni.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
este institutia care monitorizeaza respectarea drepturilor tuturor
copiilor si ia toate masurile pentru a contribui la crearea unei
societati demne pentru copii, implicind 1n acest proces,
autoritdtile administratiei publice locale si centrale, societatea
civila, parintii i copiii.

Tribunalul - Sectia pentru Cauze de Minori si de Familie de la
domiciliul copilului sau Tribunalul in a cdrui circumscriptie
teritoriala a fost gdsit copilul al cdrui domiciliu nu este
cunoscut, decide una dintre masurile speciale de protectie
mentionate de legea 272/2004, in situatia in care nu exista
acordul parintilor sau al altui reprezentant legal al copilului
privind luarea unuia dintre aceste masuri.

! Acest plan constituie baza cererii de instituire a unei masuri de protectie
speciald a copilului de catre Directia generala de asistenta sociald si
protectia copilului
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Curtea de Apel - Sectia pentru Cauze de Minori i de Familie
reprezinta instanta de recurs pentru hotdrarile pronuntate in
prima instanta de tribunal, in materia evocata.

Politia, Parchetul, Serviciul de Probatiune au obligatia de a
acorda sprijinul necesar, potrivit competentelor care le revin,
Instantei de judecatd, Serviciilor specializate pentru protectia
copilului, Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului, pentru desfasurarea in bune conditii a activitatilor
de protectie a copilului care a savarsit o fapta penald si care nu
raspunde penal.

Cercetarea infractiunilor savarsite de copilul cu varsta sub
14 ani

Cercetarea penald a infractiunilor savarsite de catre un copil
este realizatd de politie care este obligatd sd incunostinteze de
indata  Parchetul de pe langa instantele de judecata
competente sa judece in prima instanta, infracgiunea2 savarsita
(ex. Judecatorii, Tribunale). Sesizarea celor doua institutii cu
privire la savarsirea unei fapte penale, se poate face prin
plangerea realizata de victima sau prin denuntul facut de cétre
o persoand fizicd sau de catre o persoand juridicd despre
savarsirea unei infractiuni ori din oficiu.

Daca din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor
premergatoare efectuate dupd primirea plangerii, denuntului
sau al sesizarii din oficiu, rezultda vreunul din cazurile de
impiedicare a punerii in miscare a actiunii penale, organul de
cercetare penald, cind constatd existenta vreunuia dintre

? Fiecare instanta are competente de judecati , bine delimitate de Codul de
procedura penald in TITLUL II, COMPETENTA
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cazurile’ previzute in art.10 alin.l Cod Procedurd Penali,
inainteazd procurorului dosarul impreund cu propunerea
corespunzatoare de neincepere a urmaririi penale, daca nu s-a
inceput urmarirea penald, sau de Incetare/scoatere de sub
urmadrire penald, dupa caz, daca s-a inceput urmarirea penala.

In activitatea de cercetare a faptei penale, politia si procurorii
colaboreaza cu specialistii desemnati ai serviciilor specializate
din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului, destinate copilului care a savarsit o faptd penala si
nu raspunde penal. Procurorul de pe langa instantele de
judecatd va supraveghea, conduce si controla nemijlocit
activitatea de cercetare penald a politiei judiciare.

Politia fiind un organ de cercetare penald, efectueaza actele
premergatoare urmadririi penale, pentru:

e identificarea faptuitorului

e luarea de declaratii de la faptuitor si de la
martorii care au fost de fatd la sdvarsirea unei
infractiuni

SART. 10 Cod Proceduri Penali.... a) fapta nu existd; b) fapta nu este
prevazuta de legea penala; b*1) fapta nu prezinta gradul de pericol social al
unei infractiuni; c) fapta nu a fost savarsitd de Invinuit sau de inculpat; d)
faptei 1i lipseste unul din elementele constitutive ale infractiunii; e) exista
vreuna din cauzele care inlaturd caracterul penal al faptei; f) lipseste
plangerea prealabild a persoanei vatimate, autorizarea sau sesizarea
organului competent ori altd conditie prevazuta de lege, necesard pentru
punerea in miscare a actiunii penale; g) a intervenit amnistia, prescriptia ori
decesul faptuitorului sau, dupa caz, radierea persoanei juridice atunci cand
are calitatea de faptuitor; h) a fost retrasd plangerea prealabild ori partile s-
au Tmpacat, in cazul infractiunilor pentru care retragerea plangerii sau
impacarea partilor inlatura raspunderea penald; i) s-a dispus inlocuirea
raspunderii penale; i*1) existd o cauza de nepedepsire prevazuta de lege; j)
exista autoritate de lucru judecat. Impiedicarea produce efecte chiar daca
faptei definitiv judecate i s-ar da o alta incadrare juridica
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e intocmirea procesului-verbal despre
imprejurdrile concrete ale savarsirii faptei

Probele culese sunt necesare pentru aflarea adevarului cu
privire la imprejurarile care au determinat, inlesnit sau
favorizat savarsirea infractiunii §i pentru lamurirea cauzei sub
toate aspectele, in vederea justei solutiondri a acesteia.

Procurorul poate sa asiste la efectuarea oricarui act de cercetare
penald sau sa-1 efectueze personal. De asemenea, poate sa ceara
spre verificare orice dosar de la organul de cercetare penala,
care este obligat sa-1 trimitd, cu toate actele, materialele si
datele privitoare la fapte care formeaza obiectul cercetarii. De
asemenea, se va dispune efectuarea unei anchete sociale care sa
cuprinda informatii referitoare la mediul social al minorului.

Strict tehnic, organul de urmdrire penald sesizat in vreunul din
modurile mentionate, dispune prin rezolutie, inceperea
urmaririi penale, cand din cuprinsul actului de sesizare sau al
actelor premergatoare efectuate, nu rezultd vreunul din cazurile
de Tmpiedicare a punerii Tn migcare a actiunii penale prevazute
in art. 10, cu exceptia celui de la lit. b*1). In cazul aratat in art.
10 lit. b*1), organul de urmarire penald inainteaza dosarul
procurorului cu propunerea de a dispune scoaterea de sub
urmarire penala.

Rezolutia de incepere a urmaririi penale, emisa de organul de
cercetare penald, se supune confirmarii motivate a procurorului
care exercitd supravegherea activititii de cercetare penald, in
termen de cel mult 48 de ore de la data inceperii urmaririi
penale, organele de cercetare penald fiind obligate sa prezinte
totodata si dosarul cauzei.

Daca din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor
premergdtoare efectuate dupa primirea plangerii sau
denuntului, rezultd vreunul din cazurile de Impiedicare a
punerii in migcare a actiunii penale prevazute in art. 10, cu
exceptia celui de la lit. b*l), organul de urmadrire penald
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inainteaza procurorului actele incheiate cu propunerea de a nu
se incepe urmarirea penala.

Daca procurorul constatd ca nu sunt intrunite conditiile aratate
in aliniatul precedent, restituie actele organului de urmarire
penala, fie pentru completarea actelor premergatoare, fie pentru
inceperea urmaririi penale.

In cazul in care procurorul este de acord cu propunerea de
neincepere a urmadririi penale, o confirmad prin rezolutie
motivatd. Rezolutia motivatd va fi comunicatd persoanei care a
facut sesizarea, precum si, dupa caz, persoanei fata de care s-au
efectuat actele premergitoare. Impotriva rezolutiei de
neincepere a urmadririi penale se poate face plangere la instanta
de judecatd, in termen de 20 de zile de la comunicarea copiei
de pe ordonanta sau rezolutie, persoanelor interesate.

Ordonanta de incetare/scoatere, dupd caz, de sub urmarire
penald, trebuie sd cuprindd data si locul Intocmirii, numele,
prenumele si calitatea celui care o intocmeste, cauza la care se
referd, obiectul actului sau masurii procesuale, temeiul legal al
acesteia si semndtura celui care a intocmit-o, datele privind
persoana si fapta la care se referd incetarea/scoaterea, precum
si ardtarea temeiurilor de fapt si de drept pe baza carora se
dispune incetarea/scoaterea de sub urmarire penala.

Dacd s-a dispus inceperea urmaririi penale, atunci in urma
realizarii cercetarii penale, primind dosarul, procurorul il
studiaza, stabileste raspunderea faptuitorului si constatd daca
este cazul sa se dispuna trimiterea in judecatd, incetarea sau
scoaterea de sub urmarire penald, dupa caz, cu eventuala
aplicare a unei sanctiuni cu caracter administrativ, in ultima
situatie evocatd. El va dispune asupra cauzei, prin ordonanta
sau rechizitoriu, in functie de solutia adoptata.

In situatia in care minorul nu indeplineste conditiile pentru
tragerea sa la raspundere penald, procurorul sesizeaza Directia
Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului,
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responsabild cu protectia minorului si cu interventia privind
indreptarea comportamentelor antisociale pe care minorul le-a
savarsit.

Masurile speciale de protectie

Masurile speciale de protectie a minorului care a savarsit o
fapta penala si nu raspunde penal se iau de Comisia de
Protectie a Copilului atunci cand exista acordul parintilor sau
al altui reprezentant legal. Atunci cand nu existda acest acord,
decizia va fi de competenta Tribunalului, Sectia pentru Cauze
cu Minori si de Familie.

Masurile de protectie speciald luate pentru minorul care nu
raspunde penal si care a savarsit o faptd penald sunt:
plasamentul si supravegherea specializata.

In luarea acestei deciziei, de interes sunt urmitoarele date:
= conditiile care au favorizat savarsirea faptei
= gradul de pericol social al faptei
* mediul in care a crescut §i a trait copilul

= riscul savarsirii, din nou, de catre copil, a unei
fapte prevazute de legea penala

= orice alte elemente de natura a caracteriza
situatia copilului.

Masurile de protectie specialda a copilului se stabilesc si se
aplicd in baza planului individualizat de protectie care se
elaboreaza, se intocmeste si se revizuieste in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului.
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In cazul in care imprejurdrile care au stat la baza stabilirii
masurilor de protectie specialda dispuse de Comisia pentru
protectia copilului sau de catre instanta de judecatd s-au
schimbat, managerul de caz va prezenta aceste situatii in fata
comisiei, iar la instanta de judecatd acestea vor fi sustinute de
reprezentantul DGASPC de la nivel de judet/sector.

Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
are obligatia de a urmari modul in care sunt puse in aplicare
masurile de protectie speciala, dezvoltarea si Iingrijirea
copilului pe perioada masurii. In indeplinirea obligatiei, aceasta
intocmeste, trimestrial sau ori de cate ori apare o situatie care
impune acest lucru, rapoarte privitoare la evolutia dezvoltarii
fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale a copilului si
privitoare la modul in care acesta este ingrijit. In situatia in care
se constatd, pe baza raportului intocmit, necesitatea modificarii
sau, dupa caz, a Incetdrii masurii, Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului, parintii sau alt
reprezentant legal al copilului, precum si copilul au dreptul sa
sesizeze, de Indata, Comisia pentru Protectia Copilului sau,
dupa caz, instanta judecatoreasca.

La Incetarea masurilor de protectie speciald, Serviciul public de
asistentd sociala, precum si Directia generala de asistentd
socialda si protectia copilului de la domiciliul sau de la
resedinta parintilor au obligatia de a urmari evolutia dezvoltarii
copilului, precum si modul in care parintii isi exercitd
drepturile si isi indeplinesc obligatiile cu privire la copil. In
acest scop, acestea intocmesc rapoarte lunare pe o perioada de
minimum 3 luni.

Plasamentul copilului

In cazul in care mentinerea in familie nu este posibila sau
atunci cand copilul nu 151 indeplineste obligatiile stabilite prin
mdsura supravegherii specializate, Comisia pentru Protectia
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Copilului poate dispune plasamentul acestuia in familia extinsa
ori in cea substitutivd, precum si indeplinirea de catre copil a
obligatiilor mai sus-mentionate.

Plasamentul copilului, ca masurd speciald de protectie are
caracter temporar si poate fi dispus, dupa caz, la o persoana sau
familie, la un asistent maternal, la un serviciu de tip
rezidential. In perioada plasamentului, domiciliul copilului va
fi la persoanele/institutia mentionate. De asemenea, Comisia
poate hotari plasamentul copilului in alta unitate administrativ-
teritoriala decdt cea in care functioneaza Comisia, daca
interesul superior al copilului o impune, cu avizul favorabil al
Comisiei din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

In fata Comisiei vor fi chemati parintii*, copilul care a implinit
varsta de 10 ani, persoana, familia sau reprezentantul
organismului privat acreditat care doreste sa ii fie dat in
plasament copilul, precum si orice persoane care pot da relatii
in cauza.

In momentul stabiliri masurii de plasament se va urmari
plasarea in urmdtoarea ordine cronologica:

* ]a familia extinsd sau la familia substitutiva
* mentinerea fratilor impreuna

= facilitarea exercitarii de catre parinti, a dreptului
de a vizita copilul si de a mentine legitura cu
acesta

Comisia este obligata sa audieze copilul care a implinit varsta
de 10 ani, deoarece copilul are dreptul de a fi ascultat. Acesta
are posibilitatea de a cere si de a primi orice informatie

4 Comisia poate admite sa fie de fata si alte persoane decat cele chemate,
daca apreciaza ca prezenta lor este utila.
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pertinenta, de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi
informat asupra consecintelor pe care le poate avea opinia sa,
daca este respectatd, precum si asupra consecintelor oricarei
decizii care il priveste. Daca Comisia apreciaza ca audierea lui
este necesara pentru solutionarea cauzei, poate audia si copilul
care nu a Tmplinit varsta de 10 ani.

In situatia unui copil ce nu a implinit varsta de 10 ani si care
solicitd a fi ascultat, cererea sa nu poate fi refuzata de catre
Comisia Pentru Protectia Copilului (CPC) decat motivat.
Persoanele chemate in fata Comisiei pentru solutionarea
cazului sunt audiate de CPC separat, in urmatoarea ordine:

= copilul care a implinit varsta de 10 ani
= parintii/reprezentantul legal

" persoana, familia sau reprezentantul
organismului privat acreditat care doreste sa ii
fie dat in plasament copilul

= celelalte persoane chemate pentru a da relatii
necesare solutionarii cazului.

Dupa audierea separata a acestor persoane, CPC poate proceda
la 0 noua audiere comuna a doua sau mai multe dintre acestea.

Plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential
specializat se poate dispune pe perioadd determinata, daca
fapta minorului prezintd un grad ridicat de pericol social sau
minorul sdvarseste in continuare fapte penale.

Gradul de pericol social al faptelor penale este definit in functie
de modul si mijloacele de sdvarsire a faptei, de scopul urmarit,
de imprejurarile in care fapta a fost comisd, de urmarea
produsa sau care s-ar fi putut produce, precum si de persoana si
conduita faptuitorului(art. 18™1Codul Penal).
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De remarcat este faptul ca legea prevede ca unui copil sub 2
ani nu 1 se poate lua masura plasamentului intr-un serviciu de
tip rezidential, exceptiile fiind foarte clar stabilite.

Din categoria serviciilor de tip rezidential fac parte centrele de
plasament §i centrele de primire a copilului in regim de
urgentd, centrele maternale organizate in mod autonom sau
prin asociere, de catre Directia Generald de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului pe model familial, avand un caracter
specializat in functie de nevoile copiilor plasati.

Hotararea luatd de Comisie privind masura de protectie a
plasamentului este executorie, putand fi atacata la Tribunalul
de la domiciliul copilului. Aceasta va fi comunicatd parintilor,
persoanei sau familiei, asistentului maternal ori serviciului de
tip rezidential unde a fost dat in plasament copilul, copilului
care a Tmplinit varsta de 10 ani, Directiei judetene pentru
Dialog, Familie si Solidaritate Sociala respectiv a municipiului
Bucuresti, Directiei ori, dupd caz, organismului privat
acreditat, primariei unitatii administrativ-teritoriale in a carei
raza domiciliaza parintii, precum si organelor financiare
competente, daca s-a stabilit plata unei contributii in sarcina
parintilor.

Masura supravegherii specializate

Masura supravegherii  specializate constd in mentinerea
copilului in familia sa, sub conditia respectarii de catre acesta,
a unor obligatii, cum ar fi:

= frecventarea cursurilor scolare
= utilizarea unor servicii de ingrijire de zi

= urmarea unor tratamente medicale, consiliere
sau psihoterapie
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= interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de
a avea legdturi cu anumite persoane

In cazul in care mentinerea in familie nu este posibilid sau
atunci cand copilul nu 1si indeplineste obligatiile stabilite prin
masura supravegherii  specializate, se poate dispune
plasamentul acestuia in familia extinsd ori in cea substitutiva,
precum si Indeplinirea de catre copil, a obligatiilor mai sus-
mentionate.

Pe perioada deruldrii masurilor, institutiilor cu atributii in
luarea masurilor le este interzis sa dea publicitdtii orice
informatii privind persoana minorului, iar acestuia ii vor fi
asigurate servicii specializate pentru reintegrarea in societate
care vor viza:

» prevenirea §i combaterea actiunilor sau
comportamentelor deviante ale copiilor

» educarea copiilor in spiritul respectului fata de
lege si fatd de wvalorile morale, in spiritul
tolerantei, demnitatii si solidaritatii

* 1Incurajarea §i sprijinirea copiilor in evolutia spre
o0 viata responsabila si corecta

= responsabilizarea si constientizarea copiilor fata
de factorii ce le-ar putea periclita dezvoltarea
fizica si morala

= reintegrarea scolara, familiala ori sociala a
copilului

In atingerea acestor obiective, se vor organiza sedinte periodice
de consiliere psihocomportamentald sau de psihoterapie
individuala ori derularea de programe de consiliere individuala
si de grup cu beneficiarii.
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Serviciile de care dispune Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului si care acopera si problematica
minorului predelincvent sunt:

* servicii de zi
= servicii de tip familial
= servicii de tip rezidential

Serviciile de zi sunt create pentru a asigura mentinerea,
refacerea si dezvoltarea capacitatilor copilului si ale parintilor
sai, pentru depasirea situatiillor care ar putea determina
separarea copilului de familia sa. Din categoria serviciilor de
zi, fac parte: centrele de zi, centrele de consiliere si sprijin
pentru parinti, centrele de asistenta §i sprijin pentru
readaptarea copilului cu probleme psihosociale, serviciile de
monitorizare. Pentru copilul care a savarsit o fapta penala si nu
raspunde penal, acestea se organizeaza ca centre de orientare,
supraveghere §i sprijinire a reintegrarii sociale a copilului, iar
accesul la aceste servicii se realizeaza in baza planului de
servicii (PS”) sau, dupd caz, a planului individualizat de
protectie si prin dispozitia primarului/a conducatorului
persoanei juridice Tn a carei structurd functioneaza serviciul.
Printre atributiile serviciilor , mentiondm:

= asigurarea unui program educational adecvat
varstei, nevoilor, potentialului de dezvoltare si
particularitatilor copiilor

> In situatia in care responsabilul de caz prevenire, constata ci familia si/sau
copilul in cauza au dreptul la o anume prestatie, el trebuie s sprijine familia
in demersurile sale de obtinere a dreptului respectiv (de exemplu, si
contacteze autoritatea sau organizatia care furnizeaza prestatia in cauza, sa
sprijine familia la intocmirea documentatiei necesare, sa insoteasca familia
atunci cand considera ca acest lucru este necesar etc.) Planul de servicii
poate avea ca finalitate transmiterea catre Directia generald de asistenta
sociala §i protectia copilului, a cererii de instituire a unei masuri de
protectie speciald a copilului.
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asigurarea  activitdtilor recreative i de
socializare

asigurarea consilierii psihologice si orientarii
scolare si profesionale , copiilor

asigurarea consilierii si sprijinului parintilor

dezvoltarea de  programe specifice pentru
prevenirea comportamentelor abuzive ale
parintilor si a violentei in familie

asigurarea programelor de abilitare §i reabilitare

contributia la realizarea obiectivelor cuprinse in
planul de servicii sau, dupd caz, in planul
individualizat de protectie.

Serviciile de tip familial se asigura la domiciliul unei persoane
fizice sau familii §i vizeazd cresterea si ingrijirea copilului
separat, temporar sau definitiv, de parintii sdi, ca urmare a
stabilirii mdsurii plasamentului. Pentru copilul care a sdvarsit o
fapta penala si nu raspunde penal, autoritdtile competente au
obligatia organizarii unui modul de pregétire specificad pentru
persoanele sau familiile care asigurd protectia speciald a

copilului.

Dintre atributiile serviciilor de tip familial, mentionam:

evaluarea, In urma sesizdrii, a nevoilor copilului
si revizuirea periodicd a evaludrii nevoilor
copilului

intocmirea si revizuirea planului individualizat
de protectie pentru copil

monitorizarea §i  inregistrarea  evolutiilor
inregistrate  in  implementarea  planului
individualizat de protectie
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organizarea, coordonarea §1 monitorizarea
activitatilor in care sunt implicati alti specialisti,
atunci cand nevoile copilului impun aceste
interventii;

mentinerea relatiilor copilului cu familia
naturala sau cu orice alte persoane relevante
pentru viata acestuia;

intocmirea, pastrarea si actualizarea
documentatiei referitoare la situatia copiilor care
beneficiaza de acest serviciu si respectiv, la
situatia familiilor care 1l asigurd;

sprijinirea §1 monitorizarea activitdtii de
crestere §i Ingrijire a copilului $i asigurarea
faptului cd familiile sunt informate, accepta,
inteleg si actioneazd 1n conformitate cu
prevederile legale

furnizarea de informatii familiei extinse sau
substitutive privind tipurile de sprijin disponibil;

furnizarea de informatii privind procedurile ce
vor fi urmate In cazul suspiciunilor de abuz,
neglijare sau orice altd plangere impotriva
familiei

evaluarea, anual sau ori de cate ori este nevoie, a
activitatii fiecarei familii

Serviciile de tip rezidential sunt acele servicii prin care se
asigurd protectia, cresterea §i Ingrijirea copilului separat,
temporar sau definitiv, de parintii sdi, ca urmare a stabilirii
masurii plasamentului. Fac parte din categoria serviciilor de tip
rezidential, centrele de plasament, centrele de primire a
copilului in regim de urgentd, centrele maternale care se
organizeazd pe model familial i pot avea caracter specializat
in functie de nevoile copiilor plasati. Pentru copilul care a
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savarsit o faptd penald si nu raspunde penal, acestea se
organizeaza ca centre de orientare, supraveghere si sprijinire a
reintegrarii sociale a copilului.

Dintre atributiile serviciilor de tip rezidential, mentionam:

asigurarea cazarii, hranei, cazarmamentului,
echipamentului si conditiilor igienico-sanitare
necesare protectiei speciale a copiilor

in cazul copilului lipsit de educatie, inscrierea
in sistemul de invatdmant In a cdrei raza
teritoriald se executa masurile de protectie
speciald i asigurarea conditiilor privind
insotirea copiilor la scoald si preluarea acestora
la sfarsitul orelor de curs.

asigurarea, dupd caz, a supravegherii starii de
sdnatate, a asistentei medicale, recuperdrii,

asigurarea pazei si securitatii beneficiarilor

asigurarea beneficiarilor, a protectiei  si
asistentei In cunoasterea §i  exercitarea
drepturilor lor, a climatului favorabil dezvoltarii
personalitatii copiilor, posibilitati de petrecere a
timpului liber

asigurarea accesului beneficiarilor la informare,
cultura, educatia informald §i nonformald in
vederea  asimildrii  cunostintelor si a
deprinderilor necesare integrarii sociale
asigurarea  participarii  beneficiarilor, la
activitati de grup si la programe individualizate,
adaptate nevoilor si caracteristicilor lor,
interventie de specialitate
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= contributia la realizarea obiectivelor cuprinse in
planul individualizat de protectie

* urmadrirea modalitatilor concrete de punere in
aplicare a masurilor de protectie speciald, a
integrarii §i evolutiei beneficiarilor in cadrul
serviciului si formularea propunerilor vizand
completarea  sau  modificarea  planului
individualizat de protectie sau Imbunatatirea

Procedurile urmate de Comisia pentru Protectia Copilului

Cazul deferit Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectie a Copilului de cétre procurorul care a cercetat situatia
minorului, va fi supus atentiei Comisiei pentru Protectia
Copilului, care va decide una dintre masurile speciale de
protectie, dacd exista acordul parintilor exprimat in fata
membrilor ce o compun. Solutionarea unui asemenea caz se va
realiza In termen de cel mult 30 de zile de la data inregistrarii
de catre Directie a sesizarii in cadrul unor sedinte®. Imediat
dupd primirea cererii de instituire a unei masuri de protectie
speciald, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului are obligatia de a intocmi planul individualizat de
protectie.

La stabilirea obiectivelor acestui plan individualizat de
protectie se acorda prioritate reintegrarii copilului in familie
sau, daca aceasta nu este posibild, plasamentului copilului in
familia extinsa. Obiectivele planului se stabilesc cu consultarea
obligatorie a parintilor si a membrilor familiei largite ce au
putut fi identificati.

® Sedintele Comisiei nu sunt publice
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Asadar, prezentarea proiectului planului individualizat de
protectie (PIP”) si a raportului referitor la ancheta psihosociala
a copilului de catre specialistul Directiei care a instrumentat
cauza este absolut obligatorie.

PIP este dezvoltat in programe de interventie specifica cu
obiective pe termen scurt, mediu si lung pentru urméatoarelor
aspecte:

* nevoile de sandtate §i promovare a sanatatii

* nevoile de ingrijire, inclusiv de securitate si
promovare a bunastarii

* nevoile fizice si  emotionale; nevoile
educationale si urmarirea obtinerii de rezultate
scolare  corespunzdtoare  potentialului  de
dezvoltare a copilului

* nevoile de petrecere a timpului liber, nevoile de
socializare

* modalitatile de mentinere a legaturilor, dupa
caz, cu parintii, familia largita, prietenii i cu
alte persoane fatd de care copilul a dezvoltat
legaturi de atasament

= dezvoltarea deprinderilor de viatd independenta
» posibilitatile de reintegrare in familie

Raportul mentionat va cuprinde date privind personalitatea,
starea fizica si mentala a copilului, antecedentele acestuia,
conditiile in care a fost crescut si in care a trait, orice alte date
referitoare la cresterea si la educarea copilului, care pot folosi
Comisiei in solutionarea cauzei, in propunerea unei masuri de

7 Documentul prin care se realizeaza planificarea serviciilor, prestatiilor si
masurilor de protectie speciald a copilului, pe baza evaludrii psiho-sociale a
acestuia si a familiei sale, In vederea integrarii In societate.
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protectie speciald a copilului, in aflarea pozitiei acestuia cu
privire la masura propusa.

Pe langa aceste documente, dosarul copilului va cuprinde, de
asemenea, planul de servicii care a fost intocmit de serviciul
public de asistenta sociala, punctul de vedere al autoritatilor
locale si al structurilor comunitare consultative in legatura cu
necesitatea ludrii unei masuri de protectie speciala.

Solutionarea cazului privind copilul cuprinde urmétoarele
etape:

= prezentarea datelor de identitate ale copilului si
ale persoanelor convocate in fata Comisiei
pentru solutionarea cazului

= prezentarea raportului de evaluare initiala
privind situatia copilului, a propunerii motivate
referitoare la stabilirea unei masuri de protectie
a copilului

= mentionarea obligatorie a opiniei copilului fata
de masura propusa, incluzand date referitoare la
varsta copilului, gradul de maturitate si
capacitatea acestuia de a-si forma si exprima o
opinie.
Sedintele Comisiei pentru solutionarea cazului unui minor au
loc in spatii special amenajate, care asigurd confidentialitatea
datelor si a informatiilor referitoare la copil, respectarea
demnitatii persoanelor care se prezinta in fata Comisiel si
confidentialitatea dezbaterilor membrilor Comisiei.
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Procedurile urmate de instanta

Dispozitiile de solutionare a cauzelor privind stabilirea
masurilor de protectie speciala sunt prevazute de Legea 272 si
se completeaza cu cele ale Codului de Procedura Civila.

In situatia in care Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului are in evidenta sa cazul unui copil care a
savarsit o fapta penald, dar care nu raspunde penal si nu
dispune de acordul parintilor in luare unei masuri speciale de
protectie, va face o cerere la instanta de judecata, respectiv la
Tribunal®- Sectia pentru Cauze cu Minori si de Familie pentru
a dispune instituirea uneia dintre ele. Instanta de judecatd
trebuie sa solutioneze cazul in regim de urgentd, cu citarea
reprezentantului legal al copilului, a Directiei Generale de
Asistentd Sociald s1 Protectia Copilului, participarea
procurorului fiind obligatorie. Termenele de judecatd pentru
cauzele cu minori nu pot fi mai mari de 10 zile. Instanta va
audia obligatoriu copilul care a Tmplinit varsta de 10 ani,
deoarece copilul are dreptul de a fi ascultat. Acesta are
posibilitatea de a cere si de a primi orice informatie pertinenta,
de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi informat
asupra consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este
respectatd, precum i asupra consecintelor oricarei decizii care
il priveste. Daca instanta apreciaza ca audierea lui este
necesard pentru solutionarea cauzei, poate audia si copilul care
nu a Tmplinit varsta de 10 ani. Audierea are loc numai in
camera de consiliu, in prezenta unui psiholog si numai dupa o
prealabild pregatire a copilului in acest sens. Este indicatd
prezenta unei persoane de suport a copilului, la momentul

Tribunalul de la domiciliul copilului sau Tribunalul in a carui
circumscriptie teritoriala a fost gasit copilul, daca domiciliul copilului nu
este cunoscut.
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audierii sale. Opiniile copilului ascultat vor fi luate in
considerare in raport cu varsta si cu gradul de maturitate a sa.

La momentul sesizdrii instantei, dar i pe parcursul procesului,
la solicitarea instantei, Directia Generald de Asistentd Sociald
si Protectia Copilului va intocmi si prezenta raportul referitor
la copil, care va cuprinde date privind:

= personalitatea, starea fizica si mentald a
copilului

= antecedentele socio-medicale si educationale ale
copilului

= conditiile in care copilul a fost crescut si in care
a trait
= propuneri privind persoana, familia sau

serviciul de tip rezidential in care ar putea fi
plasat copilul

= orice alte date referitoare la cresterea  si
educarea copilului, care pot servi solutiondrii
cauzei.

Hotararile prin care se solutioneaza fondul cauzei se pronunta
in ziua In care au luat sfarsit dezbaterile (pronuntarea putind fi
amanata cel mult 2 zile) si sunt executorii §i definitive.
Acestea pot fi1 atacate cu recurs in termen de 10 zile de la data
comunicarii catre partile implicate.

Parintii care solicitd redarea exercitiului deplin al drepturilor
parintesti, beneficiazd de asistentd juridicd gratuitd, in
conditiile legii.
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Drepturile minorului si drepturile/obligatiile parintilor

...Parintii au obligatia sa asigure conditiile necesare pentru

cresterea, educarea, invatdatura si pregdtirea profesionala a
copilului... (Art107, Codul familiei).

Conform prevederilor din Codul Familiei, intre membrii unei
familii trebuie sd existe o relatie de afectiune, prietenie.
Asadar, minorul trebuie sa beneficieze de sprijin moral si
material din partea celorlalti membri ai familiei.

Exercitarea drepturilor si Indeplinirea obligatiilor parintesti
trebuie sa aiba in vedere interesul superior al copilului si sa
asigure bunastarea materiala si spirituald a copilului, in special
prin ingrijirea acestuia, prin mentinerea relatiilor personale cu
el, prin asigurarea cresterii, educdrii si intretinerii sale, precum
si prin reprezentarea sa legald si administrarea patrimoniului
sau.

Parintii trebuie sd colaboreze cu Directiille Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului si cu Serviciile Publice
de Asistenta Sociald in  vederea unei eficientizari a
interventiilor de reintegrare a minorului care a sdvarsit fapte
ilicite. Ei au obligatia sa ia toate masurile corespunzdtoare
pentru a facilita readaptarea fizica si psihologica, reintegrarea
sociald a minorului §i pentru a asigura conditiile necesare
pentru ca readaptarea i reintegrarea sd favorizeze sandtatea,
respectul de sine si demnitatea copilului. In acest sens, ei vor
asigura intr-o manierd corespunzatoare capacitatilor in continua
dezvoltare ale copilului, orientarea si sfaturile necesare.

In realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil,
autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a
sprijini parintii, dezvoltand si asigurand, In acest scop, servicii
diversificate, accesibile si de calitate, corespunzatoare
nevoilor copilului.
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In cazul masurii de supraveghere specializati, dacd existd
motive temeinice de a suspecta ca viata si securitatea copilului
sunt primejduite in familie, reprezentantii Serviciul public de
asistentd sociala (SPAS) ori, dupd caz, ai Directiei generale de
asistentd sociald si protectia copilului au dreptul sd viziteze
copiii la locuinta lor si sa se informeze despre felul in care
acestia sunt ingrijiti, despre sdnatatea si dezvoltarea lor fizica,
educarea, Invatatura si pregatirea lor profesionald, acordand, la
nevoie, indrumarile necesare. Daca, in urma vizitelor efectuate,
se constatd ca dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morald
sau sociald a copilului este primejduita, SPAS sunt obligate sa
sesizeze, de indata, Directia generala de asistenta sociald, iar
acesta din urmd sd sesizeze instanta judecdtoreascd pentru
decaderea totala sau partiald, a parintilor ori a unuia dintre ei,
din exercitiul drepturilor parintesti conform articolului 109 din
Codul Familiei.

Daca ambii parinti sunt decazuti din drepturile parintesti,
copilul va fi pus sub tutela, iar minorul va locui impreuna cu
tutorele’, care are obligatia sa creascd copilul, ingrijind de
sanatatea si dezvoltarea lui fizica, de educarea, invatatura si
pregdtirea profesionala a acestuia. Instanta judecatoreasca
hotardste instituirea tutelei luand in considerare relatiile
personale, de apropiere a domiciliilor, opinia copilului si
numind cu prioritate o ruda sau un afin ori un prieten al
familiei copilului, in stare sa indeplineasca aceasta sarcina.

In cazul minorului delincvent, fatd de care s-a luat misura
speciald de protectie a plasamentului, drepturile si obligatiile
parintesti fatd de copil se mentin pe toatd durata masurii.
Copilul fatd de care a fost luata aceasta masura are dreptul de a

? Numai cu incuviintarea autoritatii tutelare, minorul poate avea o alta
locuinta.
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mentine relatii cu alte persoane, daca acestea nu au o influentd
negativd asupra dezvoltdrii sale fizice, mentale, spirituale,
morale sau sociale. Daca drepturile si obligatiile parintesti
privitoare la persoana minorului sunt suspendate pe perioada
plasamentului, acestea sunt exercitate de cdtre persoana,
familia, asistentul maternal sau de catre seful serviciul de tip
rezidential care a primit copilul in plasament, iar cele privitoare
la bunurile copilului sunt indeplinite de catre presedintele
consiliului judetean, respectiv primarul sectorului municipiului
Bucuresti.

Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului va
lua toate masurile necesare pentru ca pdrintii decazuti din
drepturile pdrintesti, precum §i cei carora le-a fost limitat
exercitiul anumitor drepturi, sa beneficieze de asistentd
specializatd pentru cresterea capacitatii acestora de a se ocupa
de copii, In vederea redobandirii exercitiului drepturilor
parintesti.

Din cauza incapacitatii de a munci, minorul are dreptul la
intretinere din partea parintilor. De aceea, Comisia pentru
Protectia Copilului sau instanta vor stabili, daca este cazul, un
cuantum'® al contributiei lunare a parintilor la intretinerea
acestuia, tindndu-se seama de imprejurari, de nevoia celui care
o cere, de mijloacele celui ce urmeaza a o plati. Aceasta
contributie va putea fi maritad, micsoratd sau va inceta dupa
cum se schimba mijloacele celui care o pliteste sau nevoia
celui ce o primeste.

' Sumele astfel incasate se constituie venit la bugetul judetului, respectiv la
cel al sectorului municipiului Bucuresti de unde provine copilul.
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I1. Dimensiuni ale fenomenului infractionalitatii la copiii

sub 14 ani

Datele statistice oferite de ANPDC si de Inspectoratul General
al Politiei Romane ne arata faptul ca desi existd un numadr
semnificativ de copii sub 14 ani care savarsesc fapte de natura
penald, doar pentru o proportie redusa dintre acestia sunt luate

masuri de protectie specializata.

Tabel 1 Situatia copiilor care au savdrsit o fapta penala §i nu

raspund penal — ianuarie - decembrie 2008

Copii care au savdrgit o fapta penald si nu raspund 3.899
penal

Furt 2.932
Talharie 153
Vatamare corporala 95
Viol 32
Omor 4
Prostitutie 3
Altele 680
Procentul copiilor care au recidivat 16,18%
Copii care au savarsit o faptda penald si nu raspund 1.186

penal pentru care CPC/instanta a dispus o masurd
de protectie

Sursa: ANPDC
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Tabel 2 Situatia copiilor care au savdrsit o fapta penala §i nu
raspund penal — ianuarie - martie 2009

Copii care au savdrgit o fapta penald si nu raspund 844
penal

Furt 614
Talharie 35
Vatamare corporala 18
Viol 15
Omor 7
Prostitutie )i
Altele 154

Sursa: ANPDC

Desi nu existd statistici referitoare la recidiva copiilor pentru
care CPCl/instanta a dispus o masurd de protectie, sunt
mentionate cazuri de recidivd, iar estimarea practicienilor
serviciilor de protectie a copilului este ca rata de recidiva este
de 30 - 40%. Dintre acestia, o parte se pot reintegra daca se
continud interventia. Din constatdrile politiel, recidiveaza mai
mult copiii proveniti din institutiile de protectie a copilului.

De asemenea, in cadrul interviurilor cu procurori, a fost
semnalatd o diferentd mare intre numarul copiilor sub 14 ani
pentru care politia trimite catre parchet o propunere de
neincepere a urmadririi penale si numarul copiilor cu varste de
peste 14 ani pentru care se intocmeste un dosar penal de catre
organele de cercetare penala.
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I1I. Tipuri de comportamente infractionale

In discutiile cu specialistii din sistemul de justitie si din
sistemul de protectie a copilului care lucreaza direct cu minorii,
cel mai frecvent mentionate comportamente de tip infractional
sunt: furturi si furturi din locuinte, talharii, prostitutie, cersit si
vagabondaj (ultimele doud in special cu referire la copiii
strazii). Aceste informatii sunt in mare parte confirmate de
statisticile ANPDC (vezi tabelul 1). A fost identificatd si o
crestere in ultima vreme a infractiunilor legate de consumul de
droguri.

Adesea copiii sub 14 ani sunt implicati In infractiuni comise in
grup, infractiuni in care sunt atrasi de majori.

In ce priveste comportamentul antisocial in cadrul institutiilor
de Invatamant, personalul didactic mentioneaza:

O nerespectarea regulilor (ex. sd poarte uniforma, sd nu
alerge pe culoare, sd nu vind cu tigdri in scoald, sa
respecte orarul, sa fie ordonati)

o lipsa respectului fatd de colegi si profesori (ex. trantesc
usa, intorc spatele, ridicd tonul, vorbesc neintrebati,
deranjeaza colegii, arunca cu obiecte, etc.)

o limbajul urat folosit fatda de profesori si colegi,
impolitetea, impertinenta, jignirile

o etichetarea
o indecenta in vestimentatie
O absenta de la ore

o fumatul (chiar si din clasa III) si consumul de alcool la
petreceri
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o furturile intre elevi (au scazut odatd cu imbunatatirea
conditiilor materiale)

o distrugerea de obiecte din scoald (clante, robinete, etc.)

O practicarea unor jocuri care implica gesturi violente si
in care este neclard limita dintre joc si agresivitate

o loviri - mai mult In pauze - cu pumnul, piciorul, dar nu
foarte grav si considera partial ca este o gluma)

o bataile intre copii
o implicarea In gasti cu copii mai mari
o formarea de gasti in scoala

Constatarea unuia dintre profesorii intervievati in cadrul
evaludrii noastre este cd elevii au, invers proportional cu
rezultatele la invataturd, o libertate in exprimare §i
comportament care merge pand la iesirea din limitele
regulamentului scolar.

Copiii care au un comportament antisocial In scoald au
dificultati in a respecta regulile, au carente afective $i manifesta
lipsd de responsabilitate. Copiii sunt individualisti, egoisti,
lipsiti de empatie si nu se simte regretul lor dupa agresiunile pe
care le fac. Se opresc totusi de la fapte mai grave fiind
constienti ca poate interveni politia.

Probleme care inainte cu cativa ani apareau la clasele III - IV,
acum apar inca de la clasa I si cu mai mare frecventd la clasele
III - IV (comportamente antisociale, copii suspectati de ADHD,
copii cu retard).

Factori favorizanti ai infractionalititii mentionati de cadrele
didactice si consilierii scolari:

o Frecventa redusa la ore
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o Comportamentul cadrelor didactice fata de copii (ex. 1i
umilesc) si metodele didactice inadecvate folosite

o Disfunctionalitati la nivelul familiei
o Gasca

0 Mass-media care oferda modele negative, desene
animate si stiri violente

0o Internetul - prin accesul la pornografie

o Calculatorul - prin jocuri violente

Din discutiile purtate cu specialistii pe parcursul evaludrii am
constatat cd criteriile  folosite  pentru identificarea
comportamentelor antisociale care necesitd un anumit tip de
interventie sunt mai degraba vagi, deciziile de interventie fiind
luate in functie de specificul fiecdrui caz si de ,,aprecierea”
specialistilor implicati (asistent social, procuror, judecator,
etc.).

Criteriile de individualizare prevazute de Legea 272/2004 (art.
80, alin. 2) a fi folosite de Comisia pentru Protectia Copilului
sau instanta judecatoreasca sunt:

a) conditiile care au favorizat savarsirea faptei;
b) gradul de pericol social al faptei;
c¢) mediul in care a crescut si a trdit copilul;

d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte
prevazute de legea penala,

e) orice alte elemente de natura a caracteriza situatia
copilului.

Instantele, pe baza prevederilor legale referitoare la
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contraventii / infractiuni si pedepse / masuri ce se pot lua, au
posibilitatea de a face, intr-o oarecare masura o individualizare
a masurilor de protectie.

Serviciile de protectie a copilului au mentionat, pentru accesul
la servicii criterii precum:

o fapte prevazute de legea penald
O comportament violent

o abandon scolar

o fapte curisc

O absenta parintilor la audierile organelor de cercetare
penala

Cadrele didactice intervievate au mentionat, pentru scaderea
notei la purtare, criterii cum sunt:

O Absentele

o Respectarea regulamentului scolii
o Comportamentul in ore

o Comportamentul in afara orei

Nu exista insa criterii clare §i un standard pentru aprecierea
comportamentului. Decizia se ia In functie de situatiile
particulare.

Din discutiile purtate cu practicienii, am putut identifica
necesitatea existentei unui instrument care sa permita
identificarea comportamentelor de risc si care sa faciliteze
mobilizarea si utilizarea eficientd a resurselor diferitelor
servicii disponibile in comunitate.
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Recomandare

Implicarea  ANPDC, in colaborare cu IGPR, Directia de
Probatiune din Ministerul Justitiei §i Libertatilor Cetatenesti,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, precum §i cu institutii de
cercetare competente, In elaborarea si implementarea unui
instrument care sa permitd evaluarea comportamentelor si a
situatiilor cu risc de infractionalitate pentru minorii sub 14 ani.

Un astfel de instrument poate fi util atit in identificarea
situatiillor in care este necesara interventia serviciilor de
protectie a copilului sau a altor institutii, cat si in evaluarea
eficientei interventiei.

Elaborarea unui astfel de instrument trebuie urmatd si de o
campanie pentru informarea si constientizarea celor care vin in
contact cu copiii §i care pot observa comportamentul acestora:
parinti, rude, colegi, profesori, politisti, procurori, asistenti
sociali, etc.
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IV. Colaborarea in domeniul protectiei copiilor care au
savarsit fapte penale si nu raspund penal

Hotdrarea nr. 860 din 13 august 2008 privind aprobarea
Strategiei nationale in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului 2008-2013 si a Planului operational pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului 2008-2013 mentioneaza ca:

Abordarea problematicii drepturilor copilului se realizeaza
prin  colaborarea §i coordonarea interventiilor tuturor
factorilor responsabili, in contextul integrarii acestei probleme
in politicile sociale, familiale, educationale, de sandtate §i
altele.

Exemple de practici eficiente de colaborare

In cursul procesului de evaluare au fost mentionate o serie de
practici de colaborare care contribuie semnificativ la cresterea
eficientei interventiei institutiilor implicate:

o In cadrul sedintelor la care participa parinti, elevi si
profesori, politistul poate afla detalii legate de anumite cazuri si
poate realiza o monitorizare a familiei.

o Partiparea in CPC poate oferi informatii utile profesionistilor
care lucreaza cu copiii respectivi (ex. pe politist 1l poate ajuta
in investigatie).

o Politia Dambovita se implicd in monitorizarea cazurilor
primite de la DGASPC si care au si rezolutia parchetului si
informarea DGASPC atunci cand copilul recidiveaza.

o CPC Dambovita se adreseaza politiei sau autoritatii tutelare
(desi nu este prevazut in lege) pentru a obliga parintii sa se
prezinte la sedintele CPC (de multe ori familia sau copilul nu
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se prezintd la termenele date de CPC, pentru ca nu pot fi
obligati s vina - li se transmite doar o invitatie)

Comisia pentru Protectia Copilului este un bun model de
colaborare. Conform prevederilor legii 272/2004, Comisia este
alcatuita din 7 persoane si are urmatoarea componenta:

a) presedinte - secretarul general al judetului, respectiv
secretarul sectorului municipiului Bucuresti;

b) vicepresedinte - directorul general al Directiei. Acesta poate
delega atributiile care ii revin directorului general adjunct
care coordoneaza activitatile de protectie a drepturilor
copilului;

c) 5 membri.
Membrii Comisiei sunt:

a) un medic specialist pediatru, desemnat de directia de
sanatate publica judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti;

b) un psihopedagog cu experienta in educatia speciala,
desemnat de inspectoratul scolar judetean, respectiv al
municipiului Bucuresti;

¢) un reprezentant al inspectoratului teritorial de politie;
d) reprezentantul directiei pentru dialog, familie §i solidaritate

sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, cu
atributii in domeniul asistentei sociale;

e) un reprezentant al organismelor private acreditate, propus
de secretarul general al judetului, respectiv al sectorului
municipiului Bucuresti.

Problematica protectiei copiilor care au savarsit fapte penale si
nu raspund penal trebuie adresatd prin interventii integrate care
presupun o bund colaborare intre institutiille din domeniul
protectiei sociale, educatiei, sdnatatii, cultelor, justitiei, etc.
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Pentru programele de prevenire si interventie in scoli §i cartiere
este nevoie de un parteneriat la nivel local intre scoala,
asistenta sociala, politie, centrele antidrog, mass-media, ONG.
Dialogul intre scoala, familie, preot, serviciile de sanatate,
institutiile de asistenta sociald, politie, instante, etc. (anuntarea
reciproca pentru verificarea informatiilor), poate duce la o
identificare mai eficientd a cazurilor. Este important sa se
creeze o retea de persoane si institutii la care se poate apela in
orice situatie, la orice ord, pentru rezolvarea rapida a
problemelor minorului.

Lucrul in echipa cu manager de caz este o solutie eficienta care
permite discutarea cazurilor in grupul de specialisti care
lucreaza cu minorii respectivi in diferitele institutii implicate si
accesul rapid al acestora la informatie relevantd in planificarea
si desfasurarea interventiei, ca si Tn monitorizarea si evaluarea
eficientei acesteia. Astfel spre exemplu SPAS ar putea oferi
informatie relevantd (referitor la situatia sociala sau istoric)
pentru autoritatile din sistemul de justitie (politie, parchet,
instantd) si politia s-ar putea implica mai mult in monitorizarea
executdrii masurilor stabilite pentru copii §i ar putea oferi
informatie relevanta pentru serviciile de protectie a copilului.

Pentru a asigura eficienta interventiilor ce au In vedere
protectia copiilor care au sdvarsit fapte penale si nu raspund
penal, este nevoie sa existe o colaborare intre institutiile din
sistemul de justitie si cele din sistemul de protectie a copilului,
atat In domeniul prevenirii, cat si in faza de cercetare penala, pe
parcursul desfasurarii procesului la nivel de instante si in etapa
de punere in executare a masurilor stabilite.

Din constatarile noastre, atunci cand nu exista un cadrul formal
clar stabilit, colaborarea dintre institutii riscd sa fie dificila,
desi exista si situatii in care, atunci cand colaborarea se bazeaza
pe relatii personale bune, poate fi foarte eficienta.
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1V. 1 Actiunile de prevenire a infractionalitatii

Programe de informare §i de prevenire a infractionalitatii sunt
desfasurate atat de politie si serviciile de protectie a copilului,
cat si de scoli s1 ONG.

Activitatea de prevenire este realizatd atat separat de institutiile
mentionate, cat si in cadrul unor colaborari.

Exemplu

La Slobozia, DGASPC 1in colaborare cu politia, voluntari si
personalul didactic din scoli desfasoara activitdti de
sensibilizare §i informare 1n legatura cu riscurile delincventei
juvenile. Existd o strdnsd colaborare cu biserica care ofera
spatiu destinat activitatilor si cu penitenciarul.

Au loc sesiuni de informare despre infractiuni, contraventii §i
despre consecintele faptelor de acesta naturd aspra victimei si
societatii. Beneficiarii sunt copii de varstd scolarda pusi in
diferite ipostaze in care sunt provocati sa reflecteze asupra
consecintelor unei fapte penale (de tipul celor sdvarsite de
copii de varsta lor care 1si ispasesc pedeapsa In penitenciar).

De asemenea, existd un program de prevenire si combatere a
delincventei juvenile si a victimizarii minorilor desfasurat in
unitatile de invatdmant In cadrul unui parteneriat intre
DGASPC, Inspectoratul Judetean de Politie, Serviciul de
Probatiune de pe langd Tribunalul lalomita, Serviciul de
Asistenta Sociald din cadrul Episcopiei Sloboziei si Célarasilor.
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Serviciile publice de asistenta sociald, politia sau institutiile de
invatamant pot identifica, in wurma diferitelor actiuni
desfasurate 1n comunitate, copii cu un comportament
infractional si se pot autosesiza in aceste cazuri, pentru a initia
o interventie.

Este importantd comunicarea si colaborarea intre diferitele
institutii implicate in conditiile in care riscul si gravitatea unor
fapte de naturd infractionald creste atunci cand copilul
manifestd comportamente negative in mai multe medii (familie,
scoald, grup de prieteni).

Recomandare

Este de dorit ca programele de prevenire a infractionalititii
desfasurate de diferite institutii sd fie coordonate si sa fie
desfasurate in colaborare astfel incat activitatile sa fie
desfasurate cu cele mai adecvate resurse umane si de expertiza
disponibile la nivelul comunitatii respective.

1V. 2 Cooperarea in faza de cercetare penald

Din evaluarea realizatd putem constata ca, in activitatea de
cercetare a faptei penale, nu existd intotdeauna o colaborare
semnificativa intre politie/parchet si specialisti ai serviciilor
specializate din cadrul directiei generale de asistenta sociald si
protectia copilului.

Conform reglementarilor actuale, serviciile de protectie a

copilului pot interveni pentru instituirea unor masuri de

protectie specializata doar dacd sunt instiintate atunci cand o

fapta este cercetatd de politie si parchet sau daca organele de

cercetare penald le fac cunoscutd in timp util decizia de
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neincepere a urmaririi penale.

Codul Penal precizeazad insa o serie de fapte pentru cercetarea
carora este nevoie ca victima sd depuna o plangere prealabila
(printre acestea se numara: distrugerea, violarea de domiciliu,
tulburarea  folosinter  locuintei,  violarea  secretului
corespondentei, amenintarea, insulta, calomnia, abuzul de
incredere, lovirea sau alte violente, vatdmarea corporala,
vatdmarea corporald din culpa, violul, s.a.). Pentru astfel de
fapte la retragerea plangerii investigatia inceteaza.

In cazurile cu minori sub 14 ani, datorita faptului ci acestia nu
raspund penal, iar victima nu poate obtine condamnarea lor, in
multe cazuri nu se depune plangere sau este retrasd plangerea
prealabila.

Exemplu

Un caz grav a fost mentionat in cadrul discutiilor cu un
consilier scolar din Bucuresti: o agresiune sexuala observata si
de alti copii care la momentul savarsirii doar se uitau si radeau.
A fost chemata politia care nu a dat insd un raspuns clar pe
motiv ca agresorul are doar 13 ani si nu poate fi pus sub
acuzare. Politia a recomandat doar implicarea parintilor.

In astfel de situatii, se limiteaza accesul copiilor la servicii de
protectie specializate care ar putea reduce riscul de
infractionalitate.

Cazurile care intrd in atentia politiei sunt instrumentate de
politistul responsabil de caz in colaborare cu procurorul.

Politistul culege, in cursul investigatiilor, detalii de la familie,
vecini, scoald, dar nu are acces la datele din dosarul serviciilor
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de protectie a copilului decat pe baza unei adrese oficiale.

Politia se adreseazd serviciilor publice de asistentd sociald si in
cazul In care nu pot fi identificati parintii sau reprezentantii
legali ai copilului, pentru a putea fi asigurata asistarea acestuia
la audieri.

Atunci cand serviciile de protectie a copilului sunt sesizate, se
mentioneazad insotirea, de catre un specialist al DGASPC, a
copilului la audierile realizate de politie.

La nivelul parchetului, de asemenea, nu putem identifica o
colaborare cu serviciile specializate de protectie a copilului.

Parchetul primeste propunerile politiei de neincepere a
urmaririi penale. Procurorul nu se intdlneste cu minorul si da
decizia este de neincepere a urmadririi penale.

Conform art. 12 al Codului de Procedurd Penald, procurorul
care dispune clasarea sau scoaterea de sub urmarire, ori
instanta de judecata care pronunta achitarea, daca apreciaza
cd fapta ar putea atrage masuri ori sanctiuni altele decat cele
prevazute de legea penala, sesizeaza organul competent.

In ce priveste transmiterea de la parchet citre serviciile publice
de asistentd sociald a cazurilor pentru care se da o rezolutie de
neincepere a urmdririi penale, neexistind o reglementare
specifica in acest sens, practica nu este unitard si depinde mult
de subiectivitatea procurorilor implicati, de felul in care acestia
inteleg sa abordeze cazurile cu minori sub 14 ani, sau de
»cutuma”. Astfel, pentru un numar redus de copii sunt sesizate
serviciile de protectie a copilului.

De multe ori, sesizdrile facute de parchete in aceastd faza,
ajung la serviciile de protectie a copilului cu mare intarziere
fatd de momentul in care a fost comisad fapta, intarziere care
reduce semnificativ eficienta interventiei.
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Practicile mentionate mai sus sunt in mare parte in contradictie
cu art. 13 alin. 2 din HG 1439/2004 care prevede ca:

In activitatea de cercetare a faptei penale organele abilitate de
lege in acest sens colaboreaza cu specialistii desemnati ai
serviciilor specializate din cadrul Directiei generale de
asistenta sociala §i protectia copilului, destinate copilului care
a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal.

Recomandare

Consideram ca este necesara convenirea unei proceduri de
comunicare si colaborare intre organele de urmarire penala si
serviciile publice de asistenta sociald, care sd defineasca precis
in ce constd colaborarea si sa prevada clar obligativitatea
organelor de cercetare penald de a notifica serviciilor de
protectie a copilului, fara intarziere, toate cazurile in care sunt
implicati copii cu varsta sub 14 ani.

Politia ar putea spre exemplu sd propund parchetului, pe langa
neinceperea urmadririi penale si trimiterea cazului catre
DGASPC.

O astfel de procedura ar trebui sa permitd unui numar cat mai
mare dintre copiii investigati de politie accesul fara intarzieri la
serviciile specializate oferite de sistemul de protectie a
copilului.

Anticipdm cd punerea In practicd a unei astfel de proceduri va
duce la o crestere semnificativd a accesului unui grup
vulnerabil de copii (copiii care sdvarsesc fapte de naturd
penald) la servicii specializate de protectie, contribuind astfel la
promovarea drepturilor acestor copii.

Hotararea nr. 1439/2004, ofera, la art. 13, alin. 1, temeiul legal
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pentru colaborarea intre institutii ale sistemului de justitie si
sistemul de protectie a copilului in scopul dezvoltdri unor
servicii eficiente de protectie a copilului care a savarsit o fapta
penala si nu raspunde penal:

Politia, parchetul, precum si serviciile de reintegrare sociala,
supraveghere §i protectia victimelor au obligatia de a acorda
sprijinul necesar, potrivit competentelor ce le revin, serviciilor
specializate destinate protectiei copilului care a savdrsit o
fapta penala si nu raspunde penal pentru desfasurarea in bune
conditii a activitatii acestor servicii.

1V. 3 Cooperarea cu instantele de judecata

Relatia dintre serviciile de protectie a copilului §i instante este
distanta. Judecatorul nu se intdlneste cu asistentul social si nu
participa la intalnirile de management de caz. Judecatorul
primeste doar dosarul intocmit de serviciile de protectie a
copilului si de serviciile de probatiune. Dosarul intocmit de
specialistii serviciilor de protectie a copilului este trimis si
reprezentat in instantd de cdtre Serviciul Juridic din cadrul
Directiei de Asistentd Sociala si Protectie a Drepturilor
Copilului.

Pentru a stabili, fara acordul parintilor sau al reprezentantului
legal, o mdsura de protectie pentru copilul care a savarsit o
fapta penala si nu rdspunde penal, DGASPC se adreseaza la
tribunalul de la domiciliul copilului.

Judecétorul de la tribunal audiaza minorul si parintii, dar nu are
timp sd discute in detaliu, in fiecare caz cu parintele, copilul si
toate partile interesate.

Cazul ajunge la Curtea de Apel daca partea nemultumita
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(reprezentantul legal al copilului sau DGASPC) face recurs la
hotararea tribunalului in termen de 10 zile. La acest nivel,
instanta poate cere realizarea unor anchete sociale, evaludri
psihologice, sau alte acte pe care le considera necesare §i poate
cere lamuriri de la diverse parti interesate (dar nu in calitate de
martori).

Judecatorii nu au pregatire specificd pentru a aprecia
comportamentul copilului sau masurile care se impun (mai ales
pentru fapte mai putin grave), iar adesea datele la care au acces
in dosar nu sunt foarte relevante in raport cu informatiile de
care judecatorii au nevoie pentru a putea lua o decizie. De
asemenea, legea nu stabileste exact o duratd a masurii in
functie de faptd. Astfel decizia judecdtorului se bazeaza in
mare parte pe recomandarea facutd de specialistii serviciilor de
protectie a copilului, a caror propunere este in general
acceptatd de judecator. De aceea este important sd existe o
bund comunicare, colaborare si incredere intre instante si
serviciile de protectie a copilului.

Recomandare

Judecdtorul ar trebui sa fie integrat intr-o echipa de specialisti
(alaturi de asistent social, cadru didactic, politist, etc.) care
lucreaza intr-un anumit caz, sd beneficieze de informatie
precisa si la timp, sa poatd urmari un caz pana la incheierea lui,
sd poatd comunica si sd se poata Intalni cu ceilalti specialisti,
astfel incat, cu autoritatea cu care este investit, atunci cand ia o
decizie, sa poatd explica, da sfaturi familiei, copilului, altor
parti interesate. De asemenea, dosarul ar trebui sa fie urmarit
de acelasi judecator.
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1V. 4 Durata procedurilor

Daca serviciile de protectie a copilului actioneaza conform
unor termene precizate in proceduri speciale, iar la instante
cauzele cu minori se judeca in regim de urgentd (termenele de
judecata nu pot fi mai mari de 10 zile, iar termenul de recurs
este de 10 zile de la data comunicarii hotararii), in schimb nu
existd termene in ce priveste durata investigatiilor facute de
organele de cercetare penala.

Durata investigatiei organelor de cercetare penald depinde de
complexitatea cazului (ex. daca este un flagrant investigatia
poate fi incheiata in 24 de ore, dar cand e necesard o expertiza
de discerndmant, alte investigatii medicale, sau o ancheta
sociald, cercetarea dureazd mai mult). La dosarele cu autor
cunoscut politia face investigatii care pot dura pand la 6 luni.

Termenul in care se solutioneazd un caz de cdtre procuror
depinde si de incdrcatura de cazuri si de urgenta si gravitatea
cazurilor. Se 1incearcd insd rezolvarea intr-un termen
“rezonabil” a cazurilor cu minori. Din relatarile procurorilor
intervievati in Bucuresti, constatdm ca la nivelul parchetului
rezolvarea unui caz poate dura 2 - 4 luni.

In cazurile in care sunt implicati si minori si majori, cauzele nu
se pot disjunge. Poate fi necesar ca minorul sa participe ca
martor. In astfel de cazuri termenele pot fi aménate si de
avocati.

Astfel, cazurile ajung cu o intarziere de 3 - 6 luni de la politie
si parchet la DGASPC si CPC.

Atunci cand hotararile CPC sunt contestate i sunt sesizate si
instantele (tribunalul si curtea de apel), intarzierea cu care se ia
o hotarare creste.

Intarzieri in stabilirea masurilor de protectie pot apdrea si la
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nivelul serviciilor de protectie a copilului si la nivelul
instantelor atunci cadnd este necesara realizarea unor anchete
sociale, evaluadri psihologice sau obtinerea unor documente, sau
cand parintii sau reprezentantii legali ai copilului nu
colaboreaza cu autoritatile (ex. nu se prezintd la termenele
impuse de CPC sau instante).

Intarzieri de genul celor mentionate aici fac ca eficienta
masurilor decise 1n acest fel sa fie destul de scazuta.

Recomandare

Consideram ca ar fi util ca, tinand seama de faptul ca minorii
sub 14 ani nu rdaspund penal, in cazurile in care nu sunt
implicati s1 majori, sd fie convenite termene cit mai scurte
astfel incat decizia de neincepere a urmadririi penale sa fie
comunicata in timp util serviciilor de protectie a copilului.

De asemenea, considerdm necesar ca politia sd anunte imediat
serviciile de protectie a copilului in cazurile in care sunt
implicati $i minori sub 14 ani, pentru ca acestia sa beneficieze
de asistentd specializatd cat mai din timp si pe tot parcursul
procesului prin care se ajunge la stabilirea unei masuri de
protectie.
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V. Specializarea profesionistilor care lucreaza cu copiii care
au savarsit fapte de natura penala si nu raspund penal

Din consultdrile avute cu practicienii putem observa ca
resursele umane alocate pentru interventii adresate copiilor care
au savarsit fapte penale si nu raspund penal sunt destul de
reduse, atat ca numar de personal, cat si ca pregatire specifica a
personalului.

La nivelul serviciilor de asistentd sociald vizitate in cadrul
prezentei evaludri existd personal specializat In domeniul
protectiei copilului care a savarsit o faptd penala si nu raspunde
penal. Asistentii maternali nu au insd o formare specifica
pentru a lucra cu astfel de copii.

Nu existda o specializare a politistilor in lucrul cu minorii.
Politistii care lucreaza cu minori sunt din biroul Investigatii
Criminale, iar cazurile cu minori nu sunt investigate de politisti
specializati in lucrul cu minorii (cazurile sunt repartizate in
functie de incadrarea faptei). Existd totusi politisti care au mai
multa experientd in lucrul cu minorii.

Politistii de proximitate care fac uneori informare in scoald nu
au pregdtirea necesard pentru a lucra cu copiii §i nu au
intotdeauna abordarea potrivita.

Formal, exista procurori specializati (cei care au lucrat in cauze
cu minori), dar nu existd o specializare reald, iar cazurile cu
minori nu sunt cercetate neaparat de procurori specializati (in
special acolo unde numarul procurorilor este redus, iar numarul
de cazuri pe care le au este mare).

Existd judecatori specializati pentru cauzele cu minori la nivel
de tribunale si curti de apel, dar acestia nu judecd doar cauze cu
minori.
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Consilierii scolari sunt profesori psihologi, profesori sociologi
sau profesori pedagogi. Existd in scoli si cadre didactice
itinerante care lucreazd cu copii cu cerinte educative speciale.
Acest personal este insi insuficient. In ce priveste cadrele
didactice, acestea folosesc de multe ori metode ineficiente si
inadecvate in relationarea cu elevii.

Recomandari

O
O

Formarea politistilor in lucrul cu copiii

Specializarea procurorilor si judecétorilor care lucreaza
cu copii

Incurajarea participarii judecitorilor, procurorilor si
politistilor la seminarii de specialitate

Formarea specificd a asistentilor maternali pentru lucrul
cu copii care au savarsit fapte penale

Serviciile sociale sd aiba asistenti sociali specializati in
domeniu

Formare pentru diriginti §i invatatori pentru relationarea
cu copiii
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VI. Serviciile specializate destinate protectiei copilului care
a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal

La art. 80, alin. 1, Legea nr. 272/2004 prevede ca:

Pentru copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea
penala §i care nu raspunde penal, la propunerea directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului in a carei
unitate administrativ-teritoriala se afla copilul, se va lua una
dintre masurile prevazute la art. 55 lit.:

a) plasamentul;
¢) supravegherea specializata.

Conform art. 2 alin. 1 din HG 1439/2004, serviciile
specializate destinate protectiei copilului care a savarsit o
fapta penala si nu raspunde penal sunt cele prevazute la art.
107 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, respectiv:

a) servicii de zi;
b) servicii de tip familial;

¢) servicii de tip rezidential.

Conform datelor oferite de ANPDC, la nivel national existd in
prezent 13 servicii oferite in institutii de tip rezidential si 7
servicii oferite in centre de zi ale serviciilor publice de asistenta
sociald, precum si 1 serviciu de zi oferit de un organism privat
acreditat.

Numarul mic de copii pentru care se identifica necesitatea unor
masuri de protectie specializatd poate explica nivelul redus de
dezvoltare al serviciilor de tip familial, dar si al serviciilor de zi
si rezidentiale.
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Specialistii cu care am discutat in cursul evaluarii, apreciaza ca
masurile prevazute de lege sunt formale si ineficiente atunci
cand:

o copilul este incredintat familiei care 1-a format
inadecvat si care nu prezintd garantii morale;

O centrele rezidentiale sunt o pedeapsa mult prea mare si
traumatizanta.

De asemenea, legea stipuleazd ca masurile trebuie luate
progresiv (daca in interval de 2 - 3 luni o primd masura
(supravegherea specializatd) nu are eficientd, aceasta se revoca
si se 1a o masura mai drasticd (plasarea intr-un centru
rezidential). In cazurile in care s-ar impune de la inceput
plasarea intr-un centru rezidential, aceasta procedura este
ineficienta.

Profesionistii consultati in cadrul procesului de evaluare au
exprimat parerea ca serviciile specializate de tip familial sunt
mai eficiente decét serviciile de tip rezidential. ANPDC a
desfasurat programe pentru pregatirea unor profesionisti care
sa lucreze pentru a asigura protectia specializatd a copilului
care a savarsit o fapta penald si nu raspunde penal.

Hotararea nr. 1439/2004, prevede, la art. 7, obligativitatea
formarii unor astfel de resurse umane:

Serviciile de tip familial au obligatia organizarii unui modul de
pregatire specifica pentru persoanele sau familiile care
asigura, in conditiile legii, protectia speciala a copilului care a
savarsit o fapta penala si nu raspunde penal.
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VI. 1 Tipuri de servicii disponibile in sistemul de protectie a
copilului

Serviciile de protectie a copilului desfagoara si activitati de
prevenire a infractionalitatii s1 informare In scoli pentru copii §i
parinti.

Serviciile de protectie a copilului contactate in cursul evaludrii
noastre au mentionat urmatoarele forme de sprijin oferit, in
centre de zi sau rezidentiale, copiilor care a savarsit o fapta
penala si nu raspund penal: asistare psihologica, consiliere
sociald, indrumare catre terapie, asistare in relatia cu scoala,
familia, prietenii, Intocmirea actelor de identitate, reprezentarea
la politie, parchet (cand copilul este chemat la audieri),
asistentd pentru familie, activitati instructiv-educative, ateliere
de creatie, educatie pentru sandtate, activitdti recreative,
activitati de tip after-school.

Recomandare

Initierea si desfasurarea unor programe de formare in domeniul
protectiei copilului care a savarsit o faptd penala si nu raspunde
penal, pentru persoanele sau familiile care asigura servicii de
tip familial.
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Exemplu 1

DGASPC Sector 6, Bucuresti Centrul de zi Pandora

Echipa formata din 2 persoane
Capacitate: 10 locuri

Numdr de beneficiari: 5 (1 - masura specializatd pentru furt; 4
- comportament agresiv si furt neraportat politiei)

Proceduri de lucru Sesizarea este primitd de la biroul de
delincventa sau alte birouri ale DGASPC (pentru
comportamente cu potential delincvent sau comportament
predelincvent), sau de la CPC. Périntele sau prietenii copiilor
pot solicita serviciile centrului (dar tot prin birourile directiei).
Referirea are forma unui raport de 1 pagind, iar beneficiarul
vine nsotit de un asistent social. Serviciile sunt oferite si in
functie de acordul copilului. Copiii nu pot fi obligati sa
participe daca nu au primit masura supravegherii specializate.
Criterii dupd care se ghideaza in decizia de a face o
recomandare pentru serviciile din centrul de zi:

O comportamente potential delincvente plus suspiciunea sau
confuzia cu sindromul ADHD,

O varsta sub 14 ani

O copii cu risc (de ex. absenteism sau abandon scolar)
Evaluarea facuta de specialistii centului cuprinde:

o relatiile din familie

o comportamentul copilului in ariile cu probleme (scoala,
colegi, etc.)
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Evaluarea initiald se face teoretic in 72 de ore, dar depinde si
de programarea Intalnirilor.

Planul de recuperare are o duratd de 3 - 6 - 12 luni.

Planul de recuperare este aprobat de seful de serviciu. Se
semneaza un contract de servicii cu familia si cu copilul pe o
perioada determinata. Se face o reevaluare la incheierea
perioadei de furnizare a serviciului. Daca apar alte probleme se
poate prelungi durata de interventie. Se pot face modificari in
planul de recuperare pe parcurs daca situatia o impune. Pentru
modificari nu este nevoie de aprobarea sefului de serviciu.

Servicii

Consiliere sociala, consiliere psihologica (prin psihologii din
creatie, educatie pentru sandtate, activitati recreative, ore de
teatru (vine un instructor din afard). Au in vedere pentru viitor
s1 organizarea unor sedinte cu parintii.

Colaborari

Centrul colaboreaza cu scoala (pentru activititi de informare) si
cu parintii (dar acestia sunt de obicei ocupati).

Rezultate

Din decembrie 2006, oficial nici un beneficiar nu a recidivat,

desi de la alti copii putem afla ca au mai comis fapte de
delincventa.
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Exemplu 2
DGASPC Dambovita Complex de servicii sociale, Moreni

Echipa: 2 asistenti sociali, 1 psiholog, medic colaborator
Capacitate: Centrul are 8 locuri

Numdir de beneficiari: In centru sunt 8 copii cu vérste pani in
18 ani, care au savarsit fapte (furt, infractiuni contra
patrimoniului) sub 14 ani. Copiii sunt din judetul Dadmbovita,
dar sunt copii si din judetele limitrofe.

Obiectiv: reintegrarea sociald prin acces la educatie, consiliere,
terapie, organizarea timpului liber.

Serviciile oferite: cazare, hrana, imbracdminte, consiliere
psihologica, servicii medicale, petrecerea timpului liber,
dezvoltarea de abilitdti practice (gradinarit, impletituri, colaje),
continuarea studiilor (la scoala din comunitate, pentru cei care
nu au ramas in urma cu mai mult de 2 ani). Vizite: copiii pot
primi vizite in orice zi intre orele 08:00 - 16:00, fara restrictie
de frecventa.

Pedepse si recompense

Echipa multidisciplinara si managerul de caz decid pedepse si
recompense cu stabilirea conditiilor si a duratei si avizate de
seful de serviciu.

Pedepse: restrangerea accesului la TV, excursii sau vizite,
interzicerea folosirii casetofonului personal

Recompense: evidentiere la panoul fruntasilor, evidentierea in
grup, fise de observatie favorabile
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Exemplu 3

DGASPC Sector 3, Bucuresti Complexul de servicii pentru
copilul delincvent

Complexul de servicii pentru copilul delincvent are 4
componente de lucru:

1. Componenta evaluare si monitorizare

2. Componenta de servicii de tip rezidential si de zi:
Centru rezidential ce are o capacitate de 4 locuri i In
momentul de fatd se afld 3 copii institutionalizati.
Centrul de zi pentru copilul delincvent, ce are o
capacitate de 20 de locuri, dar au doar 7 copii inscrisi in
acest moment. Centrul de zi se adreseaza atat copilului
delincvent, cat si celui cu comportament antisocial.

3. Componenta consiliere psihologica si consiliere
juridica, acestea fiind oferite atat copilului, cat si
familiei acestuia.

4. Recuperare si prevenire a delincventei prin sport §i
activitati recreative, Gladiatorul - program realizat cu o
organizatie neguvernamentald. Acest program se axeaza
in mod special pe activitati sportive monitorizate de o
echipd de sportivi profesionisti, punand accentul pe
performanta sportiva a copilului.

Aspecte legate de procedurile de lucru

Accesul la serviciile oferite de aceasta institutie se realizeaza in
baza unei decizii a Comisiei pentru Protectia Copilului sau unei
hotarari din partea instantei (pentru centru rezidential), in baza
rezolutiei din partea parchetului, a cererii depuse de parinte la
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centru de zi sau la serviciul Prevenire Consiliere si Sprijin
pentru copil - plasament 1n regim de urgenta pentru copiii
strizii. Inscrierea copiilor in centru de zi se realizeazi in baza
unei dispozitii oferite de catre primar.

Durata serviciilor variaza in functie de tipul de infractiune
comisa de copil, astfel pentru furt copii primesc 3 luni de
supraveghere si 3 de monitorizare, pentru talharie 6 luni de
supraveghere si 3 de monitorizare, chiar 1 an daca nu
colaboreaza.

Regimul: Este un centru deschis astfel incat copiii nu pot fi
obligati sa ramana pe toata perioada masurii. Copiii pot iesi cu
bilet de voie unde se consemneaza locul unde merg si acesta
este singura acoperire pentru cei din centru daca copiii sunt din
nou pringi cu diferite infractiuni.

Cazurile in lucru

Furt calificat: 13
Talharie:
Distrugere de bunuri: 1

Centrul de zi si consiliere:
probleme de comportament 7

Supraveghere specializata:
Furt calificat:

Abuz de incredere: 1
Monitorizari:

Furt calificat: 1

Distrugere de bunuri:

Loviri: 1

Centrul rezidential:

Furt calificat: 3
Talharie: 3
Conducere fard permis: 1
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In perioada 2008-2009 s-au inregistrat mai putini copii, dar cu
un numar mai mare de fapte savarsite, prin comparatie cu anii
anteriori, in care se Tnregistra un numar mai mare de copii
delincventi, care savarseau mai putine fapte.

In ultimul timp au aparut mai multe cazuri pe consum de
droguri.

Au avut 6 cazuri de recidiva in ultima perioada de activitate.
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V1. 2 Tipuri de interventii care sunt asigurate de alte
autoritati (altele decit cele de protectie a copilului) pentru
protectia copilului care a savarsit o faptda penala §i nu
raspunde penal

Politia

Politia desfdsoard actiuni de prevenire, informare si educatie.

Exemplu
Politia Sector 6, Bucuresti
Programe de prevenire:

Siguranta in scoala si Security marketing - programe in cadrul
carora, saptdmanal, In toate unititile de Invatdmant au loc
sesiuni de informare privind delincventa, consumul de droguri
si alcool, absenteismul si abandonul scolar. Aceste programe,
au avut ca rezultat scaderea abandonului scolar in ultimii 3 ani.

Pentru fapte mai putin grave (ex. scuipd, scoate limba,
mananca seminte in ord - pana la absenteism si abandon
scolar), politia poate interveni prin mediere.

Politia poate indruma familia si copilul cétre asistentd
psihologica pe care o ofera serviciile de protectie a copilului.

Pentru contraventii (ex. faptele prevazute in Legea 61 privind

asigurarea ordinii §i linistii publice), politia poate aplica

sanctiuni. Astfel, la o primd abatere, persoana respectiva

primeste un avertisment §i este pusa sa 1si ia un angajament in

scris, ca isi va indrepta conduita. Atunci cand comportamentul

se repetd se aplica amenda (amenda nu are insd un efect
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coercitiv, mai ales in cazul persoanelor cu venituri foarte mici).

Pentru infractiuni politia face dosar penal.

Scoala

Scoala desfasoara actiuni de prevenire primard si informare, si
poate lua masuri pentru sanctionarea comportamentelor
antisociale ale elevilor.

Exemplu - programe de prevenire in scoala Scoala 157,
Bucuresti

Activitati de informare i prevenire:

O program ”’Sa invingem bullying-ul” (prezentarea unui film,
urmatd de discutii)

o exercitii de comunicare pentru copii (pe stiluri de comunicare
- pasiv, agresiv, asertiv)

o sedinte cu parintii (care in general nu au prea multe
cunostinte despre educatia copiilor)

In cazuri de comportament infractional, profesorii actioneaza
progresiv:

1. discuta cu copiii

2. anuntd parintii (dar de regula interesul parintelui este
scazut in astfel de cazuri)

3. uneori trimit copilul la cabinetul consilierului scolar -
consilierul scolar psiholog poate lucra impreund cu
invatatorul, profesorul si dirigintele care observa
comportamentul copiilor
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4. cheama politia (care discutd cu parintii i face o
ancheta)

Pentru un comportament agresiv, ostil, care se repeta,
consilierul scolar poate organiza discutii de grup cu rol de
educare a comportamentului.

In ce priveste sanctionarea abaterilor minorilor in scoald, exista
un Regulament de Organizare si Functionare a Unitatilor de
Invitimant Preuniversitar, care functioneazi ca un ghid pentru
elaborarea  Regulamentelor de  ordine interioare,
individualizate de fiecare institutie scolard in parte. Sanctiunile
mentionate in aceste documente sunt:

O observatia individuala
o avertismentul

O scaderea notei la purtare (ca mijloc de constrangere nu
are eficientd)

0 mustrarea in fata consiliului profesoral

O mustrarea in fata consiliului elevilor

O mustrarea scrisd

O retragerea temporard sau definitiva a bursei

o suspendarea de la scoala pe o perioada de 1 - 3 zile
(poate avea efect invers daca nu este asociatd cu
implicarea elevului in alte programe/activitati la care sa
fie obligat sa participe pe timpul perioadei de
suspendare)

0 mutarea disciplinara la o clasa paraleld in aceeasi scoala
sau la o altd unitate de invatdmant, cu acceptul
conducerii unitatii primitoare
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Exemplu
Scoala nr. 2 Sf. Andrei, Slobozia
Sanctiuni prevazute in documentele interne:

Mustrarea scrisa se aplica, printre alte fapte, si pentru
urmatoarele comportamente deviante:

o Jigniri 1 agresivitate in limba;
0 Aducerea de materiale care cultiva violenta si intoleranta

o Lansarea de anunturi false care afecteaza frecventa colegilor
la cursuri

0 Deteriorarea manualelor scolare

o0 Refuzul de a prezenta profesorului carnetul de elev pentru
consemnarea notelor

Sanctiunea se noteazd in Registrul general de sanctiuni al
scolii.

Scaderea cu un punct a notei la purtare §i mustrarea in fata
clasei / consiliului clasei / consiliului profesoral, pentru
urmatoarele comportamente deviante:

O Repetarea comportamentelor pentru care s-a dat mustrarea

0 Introducerea in scoald a urmatoarelor obiecte: petarde,
pocnitori, pistol cu bile etc

o Posesia materialelor cu caracter obscen
O Zgariatul mobilierului sau murdaritul localului scolii

o Tinutd necorespunzdtoare: piercing, unghii lacuite, machiaj,
lanturi, tricouri cu insemne nepotrivite, par vopsit, creasta,
decolteuri

Toate aceste fapte ale minorului sunt comunicate in scris
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parintelui.
Sanctiunea se noteaza in Registrul general de sanctiuni al
scolii.

Scaderea cu doua puncte a notei la purtare §i mustrarea in fata
clasei / consiliului clasei / consiliului profesoral, pentru
urmatoarele fapte:

o folosirea de expresii jignitoare, obscene, limbajului suburban

O agresarea fizica a colegilor sau a oricarei alte persoane din
scoala

O taiatul perdelelor, afigelor, panourilor din clase si culoare
O deteriorarea mobilierului, decorului

Sanctiunea se noteaza in Registrul general de sanctiuni al
scolii.

Toate aceste fapte ale minorului sunt comunicate direct
parintelui.

Scaderea cu doua puncte a notei la purtare §i mustrarea
scrisd, pentru urmatoarele fapte:

O repetarea baterilor pentru care s-a dat mustrarea in fata
clasei/ consiliului clasei / consiliului profesoral

O detinerea de tigari i practicarea fumatului in incinta scolii
O participarea la jocurile de noroc in incinta scolii
0 difuzarea materialelor cu caracter obscen la nivelul scolii

Scaderea cu trei puncte a notei la purtare si mustrarea scrisd,
pentru urmétoarele fapte:

0 introducerea de bauturi alcoolice 1n incinta scolii

O utilizarea camerelor foto sau a aparatelor de Inregistrare
audio-vizuale in scoald
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Scaderea cu patru puncte a notei la purtare si mustrarea
scrisad, pentru:

O lansarea de anunturi false cu privire la amplasarea de
materiale explozibile in perimetrul scolii

Scaderea cu opt puncte a notei la purtare si mustrarea scrisa:
O introducerea de droguri 1n incinta scolii

Mustrarea scrisa se aplica la propunerea consiliului clasei sau a
directorului de catre diriginte, Invatator si director si se
inmaneaza parintilor sub semnaturd. Aceasta se inregistreaza in
catalogul clasei si se consemneaza 1n raportul consiliului clasei,
prezentat consiliului profesoral la sfarsitul semestrului.

Mutarea disciplinara la o clasa paralela in aceeasi scoala sau
la o alta unitate de invatamdant, cu acceptul conducerii unitatii
primitoare i insotitd de scaderea notei la purtare - a fost
introdusa pentru:

o distrugerea de cataloage, foi matricole
o modificarea notelor in catalog.

Toate aceste fapte ale minorului sunt comunicate in scris
parintelui.

Nota la purtare va fi scazuta cu cate un punct la fiecare 10
absente nejustificate pe semestru sau 10% din numarul de ore
pe semestru la o disciplina.

Elevii vinovati de deteriorarea bunurilor din scoald platesc
toate lucrarile legate de reparatii.

Anularea sanctiunilor cu mustrarea, retragerea temporara sau
definitiva a bursei, eliminarea de la cursuri pe o perioada de 3-
5 zile, este decisa de acela care a dispus-o, atunci cand pe o
perioada de cel putin 8 sdptamani de scoala pana la incheierea
semestrului, minorul da dovada de un comportament
ireprosabil.
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Recomandare

Trebuie gasite si implementate la nivelul sistemului de
invatamant mijloace de cointeresare pentru studiu, metode de
educatie moderne, interactive, tehnici de lucru in grup,
activitati sportive, culturale. Trebuie dezvoltate programele de
educatie de dupd amiaza sub supraveghere. Toate acestea au
rolul de a reduce oportunitatile pentru dezvoltarea la copii a
unui comportament de tip infractional.
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VII. Rolul familiei in asigurarea protectiei copiilor care au
savarsit fapte de natura penala si nu raspund penal

Strategia nationald in domeniul protectiei §i promovdrii
drepturilor copilului 2008 - 2013 (adoptatd prin Hotararea Nr.
860 din 13 august 2008) subliniaza rolul primordial al
parintilor si al familiei in cresterea, ingrijirea §i educarea
copilului si faptul ca eforturile societdtii trebuie indreptate in
directia intaririi §i  sustinerii  familiei in asumarea
responsabilitatilor fata de copil. Totodata, se recunoaste faptul
ca responsabilizarea familiei in spiritul noului pachet legislativ
in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului nu se
poate realiza fara o abordare sistemica a problemelor cu care
se confrunta copiii si familiile acestora. Astfel, resursele pentru
depagsirea unor situatii dificile trebuie cautate pe rand in
familia extinsd, reteaua sociald a familiei (de exemplu:
prieteni, Vvecini, persoane apropiate), profesionistii care
intervin la un moment dat in viata copilului (de exemplu: medic
de familie, educator, preot), comunitatea, prin interventia
structurilor consultative, autoritdtilor locale si serviciilor
sociale primare, de prevenire si, in ultima instanta, in
interventia specializata.

Specialistii consultati in cursul evaludrii noastre au indicat,
printre sursele principale ale comportamentelor de tip
infractional, si disfunctionalitati ale familiei:

o Familiile care oferd modele negative, formeaza
inadecvat copiii si nu asigura un mediu favorabil
dezvoltarii copiilor

o Parintii care victimizeaza copilul, nu supravegheaza

eficient copilul, nu stabilesc reguli, nu dau
responsabilitati copilului in casa, nu considera ca
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educatia scolara este importanta, sau au un stil parental
indulgent

o Parintii plecati in strdinatate sau care lucreaza si nu au
timp pentru copii, familiile monoparentale, divortul
parintilor (poate determina furie in conditiile in care
copiii nu sunt in stare sa isi gestioneze emotiile)

o Parintii indiferenti - copiii nu se simt iubiti

Din experienta cadrelor didactice cu care am discutat aflam ca
parintii nu au cunostinte prea multe despre cresterea si
educarea copiilor.

Parintii sau reprezentantii legali ai copilului care are un
comportament infractional, solicitd interventia serviciilor de
asistentd sociald uneori cu intarziere, atunci cand nu mai sunt
dispusi sa mai facd vreun efort pentru sustinerea copilului.
Dificultati in acest sens au fost mentionate mai ales in familiile
de plasament In care bunicii cresc un copil puber sau
adolescent.

Recomandare

Dezvoltarea unor programe de informare adresate parintilor si
reprezentantilor legali ai copilului, astfel incat acestia sa
cunoasca semnele unui comportament infractional, actiunile pe
care le pot Intreprinde pentru prevenirea §i reducerea
comportamentului infractional al copiilor, momentul in care
este necesar a solicita ajutor din partea serviciilor specializate,
madsurile pe care le pot lua si interventiile pe care le pot face
serviciile specializate.

Profesionistii care intervin in cazurile copiilor care au savarsit
fapte de naturda penala si nu rdspund penal constatd esecul
masurilor prin care copiii sunt Incredintati spre supraveghere in
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familii care nu au capacitatea de a asigura conditii bune pentru
crestere, ingrijire i educare.

Mai mult, practicienii care au semnalat faptul ca parintii sau
reprezentantii legali ai copiilor care au savarsit o fapta penald si
nu raspund penal nu oferd copiilor lor conditiile necesare unei
dezvoltari adecvate, in cele mai multe cazuri, nici nu pot fi
obligati sd facd ceva in acest sens - in cadrul legislativ existent
nu sunt prevazute clar masuri §i sanctiuni eficiente pentru
parinti (in sensul cresterii responsabilitatii acestora in cazurile
in care copilul este supus riscului de infractionalitate prin
limitarea accesului la educatie, abuz emotional, etc.), iar
asistenta si consilierea pentru cresterea capacitdtii parintilor de
a oferi un mediu favorabil pentru dezvoltarea copilului se
acordd doar daca parintii solicitd sau accepta acest tip de
interventie.

Masurile care pot fi luate in prezent (pornind de la legislatia
referitoare la protectia copilului) si care 11 privesc in oarecare
masurd si pe parinti, sunt destinate In primul rand protejarii
copilului s1 nu se adreseaza specific cresterii capacitdtii si
responsabilitatii pdrintilor fatd de ingrijirea §i educarea
copilului care a savarsit o fapta penald si nu radspunde penal.

Aceste masuri constau in:

o Decaderea din drepturile parintesti (Codul Familiei
prevede cd daca sandtatea sau dezvoltarea fizica a
copilului este primejduita prin felul de exercitare a
drepturilor parintesti, prin purtare abuziva sau prin
neglijenta grava in indeplinirea indatoririlor de parinte,
ori dacd educarea, invatitura sau pregatirea profesionala
a copilului nu se face in spirit de devotament fatd de
Romania, instanta judecdtoreasca, la cererea autoritatii
tutelare, va pronunta decdderea parintelui din drepturile
parintesti). Pe timpul decaderii din drepturile parintesti,
parintele trebuie sustinut (material, psiho-social,
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medical) pentru a-si recdpata drepturile.

o Obligarea parintilor de a contribui la bugetul consiliului
judetean pe perioadd in care copilul este in Ingrijirea
serviciilor de tip rezidential (de reguld - In aproximativ
in 75% dintre cazuri - nu se face apel la aceasta
prevedere legala pentru ca parintii sunt dispdruti sau au
o situatie materiald dificila).

Comisia pentru Protectia Copilului sau, dupa caz,
instanta care a dispus plasamentul copilului va stabili,
daca este cazul, si cuantumul contributiei lunare a
parintilor la intretinerea acestuia, in conditiile stabilite
de Codul familiei. Instanta judecatoreascd va stabili
felul s1 modalitatile executdrii, tindnd seama de
imprejurari.

Poprirea se dispune de instanta de fond, din oficiu, de
indata ce hotdrarea este executorie potrivit legii, pentru
sumele datorate cu titlu de obligatie de intretinere sau
de alocatie pentru copii. Executarea se face asupra
salariului sau asupra altor venituri periodice cunoscute
realizate de debitor.

O Separarea copilului de familia sa prin plasamentul in
servicii de tip familial sau rezidential - pe timpul
masurii plasamentului, exercitiul drepturilor parintesti
este suspendat, drepturile parintesti fiind preluate de
presedintele consiliului judetean

Existd posibilitatea ca serviciile de asistentd sociald sa notifice
parintele sau reprezentantul legal al copilului, mentionand
obligatiile pe care acesta le are, faptul cd s-a constatat
neindeplinirea lor, precum si masurile care pot fi luate de
instanta civild dacd nu se Indeplinesc respectivele obligatii intr-
un interval precizat de timp.

Alte prevederi legislative care privesc parintii includ:

73



o Abandonul de familie - pedepse cu inchisoare sau cu
amenda (in dreptul penal) pentru parasirea, alungarea
sau lasarea fara ajutor, expunandu-l la suferinte fizice
sau morale, de catre persoana care are obligatia legala
de intretinere, fatd de cel indreptdtit la intretinere
(actiunea penald se pune In miscare la plangerea
prealabila a persoanei vatamate)

O Raspunderea civila delictualda - pentru repararea
prejudiciilor materiale sau morale cauzate de minori

Recomandare

Consideram ca masurile de protectie stabilite pentru copilul
care a savarsit fapte de naturd penald si nu raspunde penal
trebuie asociate cu masuri coercitive care sa oblige parintii sa
participe la programe specifice (formare, consiliere pentru
relationarea cu copiii, etc.) de crestere a capacitatii familiei de
a asigura cresterea, ingrijirea si educarea copilului.

Trebuie sprijinitd si familia (prin asistentd materiald, asistenta
psihologica, asistentd sociald, educatie), pentru ca aceasta sa

poata dovedi ca a dobandit o capacitate crescutd de a ingriji
corect copilul.

Educatia pdrintilor poate fi facuta de scoald, serviciile de
asistentd sociala, biserica, ONG.
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VIII. Propunerile copiilor

Propunerile mentionate de copii in cadrul grupurilor de discutie
care au avut loc cu acestia, aduc in discutie o serie de aspecte
semnificative care pot fi sintetizate astfel:

,,0 persoana cu care sd vorbeasca”

Copiii exprimd necesitatea existentei unei persoane de
referinta, fie in persoana pdrintelui, fie in persoana unui
prieten, a unui educator sau a altui adult care s fie In masura
sa ofere un model pozitiv, sd Invete, sd ocroteascd si sa
indrume copiii atunci cand se confruntd cu situatii dificile de
viata.

Ca situatii dificile de viata care pot genera la copii traume ce
pot duce la dezvoltarea unui comportament delincvent, copiii
au mentionat:

O saracia,

O foamea,

O afectiunile psihice si retardul mintal,
O

lipsa de educatie i de buna crestere care se poate face
in familie,

O

dorinta de a avea lucruri la care nu au acces altfel,

O

abuzul de alcool si droguri,

O problemele din familie (violenta in relatiile dintre
membrii familiei, dar si exemplele negative oferite de
parinti),

O modelele negative oferite de grupul de prieteni,
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O abuzul din partea altor copii sau a adultilor care profita
de imaturitatea afectiva si intelectuala a copiilor,

O lipsa de credintd in Dumnezeu si in bine.

,»ar trebui sd-1 Invete parintii”

Copiii considera ca parintii ii pot invata ce este bine §i ce este
rau.

Copiii afirma ca eficientd, educatia venita din partea parintilor.
Aceastd educatie este vazutd si ca o datorie care copiil se
asteaptd sa fie indeplinita de parinti.

De asemenea, copiii considerd ca serviciile de protectie a
copilului au rolul de a veghea ca parintii isi indeplinesc rolul n
cresterea si educarea copiilor. Astfel, spre exemplu, serviciile
de protectie a copilului ar trebui sd-i traga la raspundere pe
parinti daca acestia furd si-1 invata si pe copii sa fure.

,,sa invete la scoala”

Copiii recunosc importanta si eficienta rolului educativ al
scolil. Ei dovedesc prin afirmatiile lor cd sunt constienti de
asocierea dintre comportamentul delincvent si esecul scolar,
intreruperea relatiei cu scoala si lipsa accesului la educatia
oferitd prin sistemul de invatamant. De asemenea, copiii
recunosc valoarea educativda a muncii.

Alaturi de parinti si scoald, copiii recunosc influenta educativa
si protectivd a prietenilor dar si a altor institutii cum sunt
centrele de protectie a copilului sau spitalele, si a unor
profesionisti precum psihologul.
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Aceste propuneri ale copiilor au fost preluate si dezvoltate in
consultdrile organizate in cadrul proiectului cu reprezentanti ai
institutiilor competente, ducdnd la formularea unei serii de
recomandari pentru imbunatatirea cadrului de reglementare si a
practicii in domeniu.

77



Concluzii

Evaluarea realizata sugereaza faptul cd, atunci cand savarsesc o
faptd de natura penald, copiii sub 14 ani beneficiaza in foarte
micd masurd de acces la serviciile de protectie a copilului.

In mare parte, aceasta lipsa de interventie din partea serviciilor
specializate se datoreaza unei comunicdri si colaborari reduse
intre institutiile sistemului de justitie si institutiile sistemului de
protectie a copilului, precum si inexistentei unui cadru de
reglementare adecvat.

Avand in vedere acestea, au fost eclaborate o serie de
recomandari care sunt sintetizate in cele ce urmeaza.

1.

ANPDC, in colaborare cu IGPR, Directia de Probatiune
din Ministerul Justitiei si Libertdtilor Cetatenesti,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, precum si cu institutii
de cercetare competente, trebuie sd se implice in
elaborarea §i implementarea unui instrument care sa
permita evaluarea comportamentelor si a situatiilor cu
risc de infractionalitate pentru minorii sub 14 ani.

Programele de prevenire a infractionalitatii desfasurate
de diferite institutii trebuie sa fie coordonate si sa fie
desfasurate in colaborare astfel incat activitatile sa fie
desfasurate cu cele mai adecvate resurse umane si de
expertiza disponibile la nivelul comunitatii respective.

Este necesara convenirea unei proceduri de comunicare
si colaborare intre organele de urmarire penala si
serviciile publice de asistentd sociald, care sa defineasca
precis in ce consta colaborarea si sda prevada clar
obligativitatea organelor de cercetare penald de a
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notifica serviciillor de protectie a copilului, fara
intarziere, toate cazurile in care sunt implicati copii cu
varsta sub 14 ani.

Este necesar ca politia sd anunte imediat serviciile de
protectie a copilului in cazurile in care sunt implicati si
minori sub 14 ani, pentru ca acestia sd beneficieze de
asistentd specializatd cat mai din timp s$1 pe tot
parcursul procesului prin care se ajunge la stabilirea
unei masuri de protectie.

Judecatorul trebuie sa fie integrat intr-o echipa de
specialisti (aldturi de asistent social, cadru didactic,
politist, etc.) care lucreaza intr-un anumit caz, astfel
incat sa beneficieze de informatie precisa si la timp, sa
poatd urmari un caz pand la incheierea lui, sd poata
comunica $i sd se poata intalni cu ceilalti specialisti.

Este util ca, in cazurile in care nu sunt implicati si
majori, sa fie convenite termene cat mai scurte astfel
incat decizia de neincepere a urmadririi penale sa fie
comunicatd in timp util serviciilor de protectie a
copilului.

Este necesara formarea specifici a personalului de
specialitate care se implica in lucrul cu copiii sub 14 ani
care au savarsit fapte penale.

Trebuie gasite si implementate la nivelul sistemului de
invatamant mijloace de cointeresare pentru studiu,
metode de educatie moderne, interactive, tehnici de
lucru in grup, activitdti sportive, culturale. Trebuie
dezvoltate programele de educatie de dupa amiaza sub
supraveghere. Toate acestea au rolul de a reduce
oportunitatile pentru dezvoltarea la copii a unui
comportament de tip infractional.

Trebuie desfasurate campanii de informare adresate
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10.

parintilor si reprezentantilor legali ai copilului, astfel
incat acestia sa cunoascd semnele unui comportament
infractional, actiunile pe care le pot intreprinde pentru
prevenirea si reducerea comportamentului infractional
al copiilor, momentul in care este necesar a solicita
ajutor din partea serviciilor specializate, masurile pe
care le pot lua si interventiile pe care le pot face
serviciile specializate.

Masurile de protectie stabilite pentru copilul care a
savarsit fapte de naturd penald si nu raspunde penal
trebuie asociate cu masuri coercitive care sid oblige
parintii sd participe la programe specifice (formare,
consiliere pentru relationarea cu copiii, etc.) de crestere
a capacitatii familiei de a asigura cresterea, Ingrijirea si
educarea copilului.
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