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METODOLOGIE DE MONITORIZARE

JUSTIFICARE

Copiii care au savarsit fapte de naturd penala si care nu au varsta responsabilitatii penale
au nevoie de o protectie speciald fiind supusi riscului de a dezvolta comportamente
infractionale. Ei au nevoie de sprijin pentru a evolua spre o viatd responsabila si pentru
prevenirea comportamentelor deviante.

Specialistii apreciaza ca una din principalele cauze ale delincventei juvenile o reprezinta
climatul socio-afectiv necorespunzator in familie, scoald, grup de prieteni, etc. Datorita
faptului cd la copii, procesul de maturizare afectiva, intelectuald i morald nu este
definitivat, in lipsa unui climat socio-afectiv protector, ei pot intra in conflict cu cerintele
sistemului de valori §i norme ale societatii (inclusiv cu normele juridice).

Demersul de monitorizare propus este intentionat a facilita dezvoltarea unor politici
sociale care sd contribuie semnificativ la reducerea si prevenirea infractionalitatii, precum
si la protectia adecvata a drepturilor copilului.



Sunt prezentati in continuare o serie de indicatori cantitativi relevanti pentru
monitorizarea accesului la servicii pentru copiii care au savarsit fapte de natura penala si
care nu au varsta responsabilitatii penale.

Prezentul document oferd o imagine asupra datelor disponibile la nivelul institutiilor
competente, precum si o explicare a semnificatiei acestor date.

Scopul acestui material este acela de a facilita informarea, accesul la informatie relevanta,
comunicarea $i colaborarea intre reprezentantii societdtii civile, profesionisti care
lucreazd cu copii care au savarsit fapte de naturd penald si nu au inca varsta
responsabilitatii penale (in unitati de invatdmant, servicii de protectie a copilului, sau in
sistemul de justitie), factori care elaboreaza si decid politicile publice la nivel local sau
central, mass-media.

Sursele de informatie pentru acesti indicatori sunt serviciile de protectie a copilului,
precum si unitatile de politie.

Datele referitoare la indicatorii mentionati sunt colectate de Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului, dar pot fi solicitate, din sursele indicate, si de ONG sau
reprezentanti ai altor institutii care lucreaza cu copiii care au savarsit fapte de natura
penald si nu au inca varsta responsabilitatii penale.



FISA DE INDICATORI CANTITATIVI

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penald si care nu au
varsta responsabilitdtii penale pentru care se decide neinceperea urmaririi
penale si care sunt trimisi catre serviciile de protectie a copilului — pe tipuri
de infractiuni:
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vatamare corporala

prostitutie
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numarul de copiii care au savarsit fapte de natura penala si care nu au
varsta responsabilitatii penale si pentru care Comisia pentru Protectia
Copilului sau instanta au dispus o masura de protectie

10.

O Plasament

11.

O Supraveghere specializatd

12.

numarul de copiii care au savarsit fapte de natura penald si care nu au
varsta responsabilitdtii penale si care au beneficiat de servicii in centre de
Zi

13.

numarul de copiii care au savarsit fapte de natura penala si care nu au
varsta responsabilitdtii penale si care au beneficiat de servicii in centre
rezidentiale

14.

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penald si care nu au
varsta responsabilitdtii penale si care au beneficiat de alte tipuri de servicii

15.

procentul de copiii care au savarsit fapte de natura penala si care nu au
varsta responsabilitdtii penale si care recidiveaza (pentru care se iau masuri
de protectie specializatd in mod repetat)




ELEMENTE NECESARE PENTRU DEFINIREA INDICATORILOR PROPUSI

Potrivit prevederilor articolului 99, Cod Penal, minorul care nu a implinit varsta de 14 ani
nu raspunde penal. Acesta este o prezumtie legald absolutd (juris et de jure) de
incapacitate penald, care nu permite a se face dovada contrara.

Conform art. 12 al Codului de Procedura Penala, pentru copiii care nu raspund penal,
procurorul care dispune clasarea sau scoaterea de sub urmadrire, ori instanta de judecata
care pronunta achitarea, daca apreciaza ca fapta ar putea atrage masuri ori sanctiuni altele
decat cele prevazute de legea penald, sesizeazd organul competent (In aceastd situatie
Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului).

Pentru copilul care a savarsit o fapta prevazutd de legea penala si care nu raspunde penal,
se va lua una dintre urmdtoarele masuri de protectie: plasamentul sau supravegherea
specializata (prevazute de Legea 272/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor
copilului).

Masura supravegherii specializate consta In mentinerea copilului in familia sa, sub
conditia respectarii de catre acesta, a unor obligatii, cum ar fi: frecventarea cursurilor
scolare, utilizarea unor servicii de ingrijire de zi, urmarea unor tratamente medicale,
consiliere sau psihoterapie, interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea
legdturi cu anumite persoane.

In cazul in care mentinerea in familie nu este posibild sau atunci cand copilul nu isi
indeplineste obligatiile stabilite prin masura supravegherii specializate, se poate dispune
plasamentul acestuia in familia extinsd, in cea substitutiva, sau intr-un centru rezidential.

Serviciile de care dispune Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului si
care acopera si problematica minorului predelincvent sunt:

= servicii de zi
= servicii de tip familial

= servicii de tip rezidential



LIMITE ALE INDICATORILOR CANTITATIVI PROPUSI

In descrierea fideld a fenomenului infractionalititii copiilor care nu au inci varsta
responsabilitatii penale, In activitatea de monitorizare trebuie tinut cont de o serie de
specificitati ale acestui domeniu. Aceste aspecte specifice vor fi descrise in continuare
pentru a facilita interpretarea i raportarea datelor referitoare la indicatorii mai sus
mentionati.

Conform reglementarilor actuale, serviciile de protectie a copilului pot interveni pentru
instituirea unor masuri de protectie specializata doar daca sunt instiintate atunci cand o
fapta este cercetata de politie §i parchet sau dacd organele de cercetare penald le fac
cunoscuta in timp util decizia de neincepere a urmaririi penale.

Codul Penal precizeaza insd o serie de fapte pentru cercetarea cdrora este nevoie ca
victima sa depuna o plangere prealabila (printre acestea se numara: distrugerea, violarea
de domiciliu, tulburarea folosintei locuintei, violarea secretului corespondentei,
amenintarea, insulta, calomnia, abuzul de incredere, lovirea sau alte violente, vatamarea
corporald, vatdmarea corporala din culpa, violul, s.a.). Pentru astfel de fapte la retragerea
plangerii investigatia Inceteaza.

In cazurile cu minori sub 14 ani, datorita faptului ca acestia nu raspund penal, iar victima
nu poate obtine condamnarea lor, in multe cazuri nu se depune plangere sau este retrasa
plangerea prealabila.

Parchetul primeste propunerile politiei de neincepere a urmaririi penale. Procurorul nu se
intalneste cu minorul si da decizia este de neincepere a urmaririi penale.

In ce priveste transmiterea de la parchet catre serviciile publice de asistentd sociald a
cazurilor pentru care se da o rezolutie de neincepere a urmaririi penale, neexistand o
reglementare specificd in acest sens, practica nu este unitard si depinde mult de
subiectivitatea procurorilor implicati, de felul in care acestia inteleg sa abordeze cazurile
cu minori sub 14 ani, sau de ,,cutuma”. Astfel, pentru un numar redus de copii sunt
sesizate serviciile de protectie a copilului.

De multe ori, sesizarile facute de parchete 1n aceasta faza, ajung la serviciile de protectie
a copilului cu mare Intarziere fatd de momentul in care a fost comisa fapta, intarziere care
reduce semnificativ eficienta interventiei.



PROCEDURA DE MONITORIZARE

O Sunt solicitate, in scris, date autoritatilor competente cu precizarea:
o Identitatii persoanei — organizatiei care face monitorizarea
o Scopului monitorizarii

o Intervalului de timp pentru care sunt necesare datele

O Datele primite sunt analizate si comparate cu date obtinute anterior

O Este redactat raportul de monitorizare care prezinta valorile i eventual evolutia
indicatorilor monitorizati, de asemenea cu precizarea:

o Identitatii persoanei — organizatiei care face monitorizarea
o Scopului monitorizarii

o Intervalului de timp la care se referd datele prezentate

O Raportul de monitorizare este comunicat autoritatilor competente sau catre mass-
media pentru informarea publicului larg



MODEL - SCRISOARE DE SOLICITARE

ANTET organizatie / institutie

Citre DGASPC / ANPDC
Data
Subiect Promovarea drepturilor copiilor care au savarsit fapte penale si nu au inca varsta

responsabilitatii penale

Stimate .......cccevveeveenns ,

In vederea promovirii drepturilor copiilor care au savarsit fapte penale si nu au inci varsta
responsabilitdtii penale, si pentru promovarea imbundtatirii serviciilor de protectie adresate
acestor copii, precum si a accesului copiilor la serviciile respective, organizatia noastra realizeaza
0 monitorizare pentru o serie de indicatori cantitativi.

In acest scop, va rugdm sd ne comunicati valorile urmatorilor indicatori pentru perioada

Nr.

Indicator

Valoare

L.

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penala si care nu au varsta
responsabilitdtii penale pentru care se decide neinceperea urmaririi penale si

care sunt trimisi cdtre serviciile de protectie a copilului — pe tipuri de infractiuni:

furt

talharie

vatamare corporald

prostitutie

viol

omor

Ooo|ogio|io|o

altele

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penala si care nu au vérsta
responsabilitétii penale si pentru care Comisia pentru Protectia Copilului sau
instanta au dispus o méasura de protectie

O Plasament

O Supraveghere specializatd

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penald si care nu au varsta
responsabilitdtii penale si care au beneficiat de servicii in centre de zi

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penala si care nu au varsta
responsabilitdtii penale si care au beneficiat de servicii in centre rezidentiale

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penala si care nu au
varsta responsabilitdtii penale si care au beneficiat de alte tipuri de
servicii

procentul de copiii care au savarsit fapte de natura penala si care nu au varsta
responsabilitatii penale si care recidiveaza (pentru care se iau masuri de
protectie specializatd In mod repetat)

Cu deosebita consideratie,




MODEL — RAPORT DE MONITORIZARE

ANTET organizatie / institutie

RAPORT DE MONITORIZARE A

PROTECTIEI COPIILOR CARE AU SAVARSIT FAPTE PENALE SI

NU AU INCA VARSTA RESPONSABILITATII PENALE

Perioada: ........oovvevviviviiiiiiiieneennn.

Copiii care au savarsit fapte de naturd penala si care nu au varsta responsabilitatii penale
au nevoie de o protectie speciala fiind supusi riscului de a dezvolta comportamente
infractionale.

Scopul nostru este acela de a promova dezvoltarea unor politici sociale care sa contribuie
semnificativ la reducerea si prevenirea infractionalitatii, precum si la protectia adecvata a
drepturilor copilului.

Nr.

Indicator

Valoare

1.

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penald si care nu au varsta
responsabilitatii penale pentru care se decide neinceperea urmaririi penale si

care sunt trimisi catre serviciile de protectie a copilului — pe tipuri de infractiuni:

furt

talharie

vatdmare corporald

prostitutie

viol

omor

Ooogoio|o|o

altele

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penala si care nu au varsta
responsabilitatii penale si pentru care Comisia pentru Protectia Copilului sau
instanta au dispus o masura de protectie

O Plasament

O Supraveghere specializata

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penala si care nu au varsta
responsabilitdtii penale si care au beneficiat de servicii in centre de zi

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penald si care nu au varsta
responsabilitdtii penale si care au beneficiat de servicii in centre rezidentiale

numarul de copiii care au savarsit fapte de naturd penala si care nu au
varsta responsabilitatii penale si care au beneficiat de alte tipuri de
servicii

procentul de copiii care au savarsit fapte de natura penala si care nu au varsta
responsabilitatii penale i care recidiveaza (pentru care se iau masuri de
protectie specializatd Tn mod repetat)

Sursa datelor: .....ooeeeeeeeeeeenn,




