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Obiectiv general

Atat persoanelor condamnate, cat si membrilor grupurilor vulnerabile, indiferent daca au
fost sau nu condamnati pentru o fapta penala, trebuie sa li se asigure accesul la servicii $i

bunuri publice in aceleasi conditii ca si populatiei majoritare.

Justificare

Populatia majoritara tinde sa perceapa grupurile vulnerabile, datoritd comportamentului
sau infatigarii lor diferite, ca fiind o amenintare la adresa stabilitatii regulilor sociale, a
dezvoltarii comunitare, sau a bunastarii si securitatii personale. Astfel de grupuri tind sa fie
marginalizate, excluse de la accesul egal la bunuri si servicii publice, aduse astfel intr-o
stare de dependenta de asistenta statului, lucru care face gi mai facila excluderea pana la
izolare de restul comunitatii in institutii Tnchise sau zone geografice separate. Riscul de

conflict social si infractionalitate creste ca urmare a unei astfel de solutii.

Putem identifica in sistemul penal actual trei grupuri vulnerabile ale caror probleme sociale
au un impact semnificativ asupra societatii ca intreg gi asupra perceptiei publice: romii,

minorii institutionalizati si tinerii cu risc de dependenta de droguri.

Datorita unei perceptii sociale negative, romii sunt de multe ori supusi discriminarii, sunt
marginalizati i traiesc in saracie. Posibilitatea romilor de a realiza valori importante pentru
ei si pentru societate, ca familia, libertatea, bunastarea, este astfel blocat. Accesul lor la
educatie, servicii de sanatate, locuinte, sau locuri de munca este adesea limitat. Astfel de
situatii fac ca o parte din populatia roma sa fie dependentad de ajutorul oferit de stat (ex.
venitul minim garantat, alocatia pentru copii, ingrijirea copiilor pentru perioade mai lungi
sau mai scurte de timp, institutilor de protectie ale statului) fara a putea contribui

semnificativ la bunastarea sociala, lucru care intareste stereotipurile negative.

Institutionalizarea copiilor a fost privitd ca o solutie pentru copiii abandonati. Cu toate
acestea, putem observa ca tinerii care ies din sistemul de protectie a copilului, chiar si
atunci cand se incearca integrarea lor in alternative de tip familial, prezinta inca in mare

masura o dependenta de asistenta statului si o incapacitate de a-si asuma responsabilitati
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si de a deveni persoane independente. Astfel de copii sunt expusi riscului de a deveni
persoane fara adapost, de a deveni victime ale traficului de persoane, de a deveni
infractori, inclusiv de a consuma si distribui droguri. Ca urmare a unei copilarii petrecute in
institutii, penitenciarul, ca institutie totald, pare a constitui solutia fireasca pentru

supravietuirea acestor tineri.

Tinerii cu risc de dependenta de droguri fac parte dintr-o categorie ceva mai larga, dar mai
putin vizibila in sistemul de executare a masurilor gi sanctiunilor penale, categoria
persoanelor cu probleme de sanatate mintala. Eficienta interventiei in aceste cazuri, desi
include solutii institutionale, nu se limiteaza niciodata la acestea. Standardele de drepturile
omului subliniaza faptul ca astfel de persoane au nevoie de asistenta medicala,
psihologica si sociala specializata. Doar comunitatea poate oferi persoanei resursele si
sprijinul de care are nevoie pentru a se reabilita. Aceasta asistentd nu poate fi asigurata
intotdeauna de serviciile de probatiune sau unitatile penitenciare, ceea ce face necesara
integrarea interventiei sistemului de justitie cu cea a unitatilor medicale si a serviciilor

sociale comunitare.

Romii, copiii institutionalizati si tinerii cu risc de dependentd de droguri care au fost
condamnati pentru o faptd penald se confruntd cu dificultati legate de discriminare i

reintegrarea sociala, dificultati care adesea se suprapun sau sunt strans interconectate.

Parte dintre tinerii cu risc de dependenta de drog sunt copii proveniti din institutii ale
sistemului de protectie a copilului sau din institutiile sistemului de executare a pedepselor
(centre de reeducare sau penitenciare). De asemenea, parte din copiii institutionalizati sunt
romi. In institutile inchise ale sistemului de executare a sanctiunilor penale (centre de
reeducare, sau penitenciare), aceste persoane, care au deja un nivel crescut de

vulnerabilitate, sunt supuse unui risc crescut de a fi afectate negativ.

Limitarile si conditiile impuse de unitatile de detentie scot persoana din mediul familial si
social firesc, iar eforturile institutiilor sistemului penitenciar de a facilita reintegrarea sociala a

persoanelor condamnate au deocamdata o eficienta destul de limitata.
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Familia, grupul de prieteni, comunitatea locala, sunt sursele naturale, eficace care pot oferi
sprijinul emotional, educational, dar si material, necesar integrarii sociale a membrilor

vulnerabili ai societatii.

Cu toate acestea, familiile, prima veriga, si veriga cheie in integrarea sociala, pot avea
capacitati de ingrijire si resurse de integrare reduse datorita, printre altele si faptului ca

membrii lor sunt supusi discriminarii.

Comunitatile din afara institutiilor sistemului de executari penale sunt de asemenea, furnizori
naturali de resurse pentru reintegrarea sociala a grupurilor marginalizate. Mai mult,
comunitatile, atat din penitenciare, cat si din afara acestora, au responsabilitatea de a
asigura un mediu mai putin ostil pentru membrii grupurilor vulnerabile. Mobilizarea de
resurse in acest sens este de natura a cregte siguranta comunitatilor, atat in penitenciar, cat

si in afara acestuia.

Principii strategice

- Elaborarea unui raspuns comunitar integrat, care sa includa politici sociale
adecvate si modele eficiente de interventie comunitara, adresate tuturor grupurilor

vulnerabile, astfel incat sa nu fie favorizate discriminarile

- Incurajarea parteneriatului dintre autoritatile locale si centrale si organizatiile

neguvernamentale care lucreaza cu diferite grupuri vulnerabile
- Cresterea capacitatii comunitatilor defavorizate
- Tmbunété’girea perceptiei sociale a grupurilor marginalizate

- Combaterea factorilor de risc asociati cu infractionalitatea si abuzul de droguri
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Recomandari

1. Este nevoie de un raspuns comunitar integrat, coerent si coordonat,
care sa tina seama de cauzele reale ale problemelor sociale cu care se
confrunta comunitatile locale, pentru a fi eficient in integrarea sociala a
membrilor grupurilor vulnerabile.

Pentru a fi eficient, demers stabilit prin obiectivul general al unei astfel
de politici trebuie sa tina seama de complexitatea si interdependenta
problemelor sociale cu care se confrunta grupurile vulnerabile in
sistemul de executare a masurilor si sanctiunilor penale, ca si de
influenta acestor fenomene asupra populatiei majoritare, asupra
comunitatilor locale gi a societatii ca intreg.

Politicile care isi propun sa sprijine doar membrii grupurilor vulnerabile
nu sunt suficiente. Este nevoie de politici sociale care sa sustina familiile
si comunitatile in care traiesc persoane vulnerabile.

Este nevoie prin urmare de un raspuns comunitar integrat, elaborarea si
implementarea caruia trebuie realizata prin cooperarea dintre autoritati
publice locale si centrale ca si organizatii neguvernamentale care se
adreseaza grupurilor vulnerabile. Trebuie de asemenea, stimulata
colaborarea dintre agentii care se ocupa de grupuri tinta sau probleme
sociale aparent distincte, pornind de la recunoasterea faptului ca solutiile
propuse si promovate afecteaza direct diferite grupuri vulnerabile si
comunitatea ca intreg.
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2. Pentru a fi eficiente, actiunile trebuie sa adreseze cauzele problemelor
sociale din comunitatile locale si sa propuna o interventie integrata,
care tine seama de relatiile existente intre diferite fenomene sociale.

Comunitatea locala, ca unitate de interventie, este cea care are
responsabilitatea de a asigura accesul egal al tuturor membrilor
comunitatii la bunuri si servicii publice, adecvat nivelului pe care
comunitatea respectiva il poate garanta.

De asemenea, comunitatea locala este cea care are capacitatea si
autoritatea 1n identificarea nevoilor, formularea prioritatilor, i
mobilizarea resurselor necesare pentru rezolvarea problemelor sociale.

Complexitatea problemelor grupurilor vulnerabile este generata si de
aspectele care tin de specificitatile culturale, economice si sociale ale
comunitatilor locale. De aceea, un raspuns eficient pentru asigurarea
tratamentului egal si a demnitati umane pentru membrii grupurilor
vulnerabile, desi poate lua in considerare principii generale, trebuie sa
fie adaptat in practica la specificul comunitatilor locale.

La nivel de comunitati locale trebuie identificati toti actorii care au un
interes, care sunt afectati de sau responsabili pentru asigurarea
accesului egal al grupurilor vulnerabile la bunuri si servicii publice.
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3. Actiunile initiate trebuie sa se bazeze pe cercetare, pe o evaluare a
nevoilor si resurselor comunitatilor si mai ales pe o identificare a
cauzelor problemelor sociale care apar in comunitatile locale (inclusiv in
penitenciare).

Cercetarea poate oferi argumente pentru obtinerea sprijinului financiar
din partea autoritatilor locale.

Este necesara elaborarea si adoptarea unui set de indicatori specifici
care sa permita identificarea si formularea clara a problemelor cu care
se confrunta membrii grupurilor vulnerabile si a impactului pe care
acestea il au asupra tuturor membrilor societatii. Un astfel de demers
faciliteaza mobilizarea resurselor pentru rezolvarea problemelor
existente.

De asemenea, este necesara instituirea unui sistem de colectare a
datelor care sa permitd o monitorizare continua si fidela a evolutiei
situatiilor de incalcare a demnitati umane si excludere sociala a
grupurilor vulnerabile.

In efortul de cercetare trebuie implicati factori cu responsabilitati si
competente specifice, astfel incat sa fie garantata eficienta,
credibilitatea si calitatea demersului.
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4. Statul trebuie sa isi asume responsabilitatea, sa aloce resursele
financiare necesare, sa faciliteze dezvoltarea resurselor de expertiza
ale societatii civile si autoritatilor publice locale si sa garanteze
sustenabilitatea resurselor necesare pentru asigurarea serviciilor care
sprijina reintegrarea sociala a persoanelor condamnate.

Este necesara adoptarea unei politici coerente le nivel national, care sa
includa obiective specifice si care sa asigure corelarea eforturilor si
mobilizarea eficienta a competentelor si resurselor diferitelor institutii
care au dezvoltat pana in prezent strategii de interventie si metode de
lucru in domeniul reducerii excluziunii sociale a grupurilor vulnerabile.

In elaborarea politicilor referitoare la incluziunea grupurilor vulnerabile
este nevoie de o consultare efectiva a societatii civile, a reprezentantilor
grupurilor vulnerabile vizate, dar si a publicului larg. In acest sens, este
nevoie de alocarea unor resurse care sa faciliteze participarea
organizatiilor societatii civile si a reprezentantilor grupurilor vulnerabile
in procesul de elaborare si monitorizare a politicilor sociale si penale.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate asigura
coordonarea politicilor guvernamentale in domeniu, dar este nevoie si
de implicarea activa a societatii civile in monitorizarea rezultatelor si a
eficientei aplicarii politicilor respective.
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5. Dezvoltarea in comunitatile locale de servicii de asistenta post-detentie

care

sa sprijine persoana eliberata din penitenciar in reintegrarea

sociala, in special cu:

O

O

adapost

asistenta pentru gasirea unui loc de munca (in acest sens, este
necesara o restrangere a dreptului angajatorilor de a solicita
cazierul judiciar al angajarea unei persoane)

cursuri de calificare / recalificare

continuarea studiilor

refacerea actelor de identitate

dezvoltarea si sprijinirea legaturilor si abilitatilor prosociale

organizarea constructiva a timpului liber

dezvoltate activitati cum ar fi:
consiliere

informare

socializare

activitati sportive

activitati culturale

ateliere protejate

grupuri de intalnire cu membrii familiei (inainte si dupa eliberarea
din penitenciar)

grupuri de suport

in acest sens pot fi promovate ca model servicile sociale deja
dezvoltate de diferite autoritati locale si ONG.
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6. Unitatile penitenciare trebuie sa se implice mai activ in comunitate, sa
devina o parte activa a comunitatilor locale din care fac parte, pentru a
facilita o mai mare eficienta a demersului de reintegrare sociala a
persoanelor private de libertate (prin participarea la actiuni in
comunitate sau prin implicarea unor agenti din comunitate in activitati in
penitenciare).

Trebuie sa fie identificate mai multe oportunitati pentru detinuti de a
participa la activitati in comunitate si impreuna cu reprezentanti ai
comunitatii din afara penitenciarului.

Una dintre modalitatile identificate ca deosebit de eficiente si care poate
aduce beneficii multiple persoanelor private de libertate (atat prin
imbunatatirea calitatii vietii de detentie, cat si prin facilitarea reintegrarii
sociale) este participarea in activitati de munca (fie munca platita, fie
munca voluntara in beneficiul comunitatii).

Implicarea persoanelor private de libertate in activitati care aduc
beneficii vizibile gi pozitive la nivel de comunitati locale sau care produc
o valoare adaugata la nivel de societate, favorizeaza o atitudine pozitiva
a publicului larg si acceptarea la nivel social a faptului ca o persoana
care a executat o sentinta penala si-a rascumparat greseala si are
dreptul si capacitatea de a se reintegra in societate.
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7. Acreditarea serviciilor de asistenta sociala si consiliere psihologica
oferite de unitatile penitenciare si de serviciile de probatiune

Pentru a facilita integrarea asistentei si consilierii oferite de penitenciare
sau serviciile de probatiune persoanelor condamnate penal, este nevoie
ca standardele folosite si sistemul de acreditare sa fie unitare si sa
coincida pentru serviciile sociale si psihologice, indiferent daca sunt
oferite in interiorul sau in afara sistemului de justitie penala.

Acreditarea tuturor unitatilor penitenciare si a serviciilor de probatiune
ca ofertanti de servicii sociale specializate pentru diferite categorii de
grupuri vulnerabile este de natura a facilita mobilizarea resurselor
financiare ale comunitatilor locale in sprijinul persoanelor condamnate
penal.

De asemenea, existenta la nivel national a unui set unitar de servicii
disponibile pentru persoanele condamnate penal si care apartin unor
grupuri vulnerabile, va stimula dezvoltarea la nivelul comunitatilor locale
si a serviciilor sociale adresate tuturor membrilor grupurilor vulnerabile,
si nu doar persoanelor care au fost condamnate penal.
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8. Este necesara o standardizare a programelor de reintegrare sociala
oferite de unitatile penitenciare si serviciile de probatiune.

Adoptarea unui set de standarde si a unor metodologii de aplicare si
monitorizare a respectarii acestor standarde poate garanta un nivel
minim de calitate a serviciilor si de acces egal la nivel national pentru
membrii grupurilor vulnerabile.

In elaborarea standardelor trebuie implicati specialisti atat din sistemul
de executari penale cat si din sistemul de asistenta sociala adresata
grupurilor vulnerabile la nivel de comunitate pentru a asigura o buna
integrare a asistentei acordate in penitenciar sau pe timpul perioadei de
probatiune cu asistenta comunitara si pentru a favoriza asigurare
continuitatii asistentei si in perioada post-penala.

Standardizarea programelor de reintegrare sociala va creste eficienta
activitatii unitatilor penitenciare si a serviciilor de probatiune.
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9. Este necesara standardizarea aplicarii diferitelor regimuri de detentie in
penitenciare, astfel incat sa fie respectata legea de executare a
pedepselor, iar detinutii sa beneficieze in mod egal de acces la
recompensele prevazute de diferite regimuri de detentie.

Aplicarea unitara a prevederilor referitoare la regimurile de detentie aga
cum sunt descrise in legea de executare a pedepselor presupune si
pregatirea adecvata a la nivel de sistem penitenciar, a intregului
personal care lucreaza cu persoanele private de libertate integrate in
regimurile de detentie semideschis si deschis, astfel incat aceste
persoane sa aiba acces la programe eficiente de reintegrare sociala si
de pregatire pentru liberare.

Conditile materiale oferite de unitatile penitenciare, ca si regulile de
organizare pentru diferitele regimuri de detentie trebuie sa fie uniforme
la nivelul sistemului penitenciar, astfel incat sa garanteze posibilitatea
persoanelor private de libertate de a beneficia in mod real si complet de
avantajele oferite de regimurile mai permisive, contribuind astfel la
cresterea eficientei programelor de reintegrare sociala.
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10. Pregatirea pentru eliberarea din penitenciar, asistenta post-detentie,
dar si consilierea persoanelor in probatiune trebuie sa se concentreze
asupra formarii gi exersarii unor deprinderi de comportament non-
infractional.

Accesul la un nivel de educatie care sa le permita dobandirea unei
calificari profesionale cautate pe piata muncii este una dintre nevoile
grupurilor vulnerabile la care sistemul de justitie penala trebuie sa
raspunda cu prioritate.

Pentru persoanele care executa sentinte penale in comunitate, este
necesar ca serviciile de probatiune sa puna accent pe integrarea in
activitati de munca desfasurate legal, ca si pe cultivarea unor relatii
sociale, activitati si interese care sa permitd ocuparea in mod
constructiv a timpului liber al persoanelor condamnate.

in ce priveste persoanele private de libertate, pentru ca separarea pe
diferite regimuri de detentie sa fie eficientd in formarea si exersarea
deprinderilor necesare pentru reintegrarea sociala, este nevoie de
existenta unui set de criterii pentru trecerea dintr-un regim in altul,
criterii care:

O sa asigure accesul la conditi de detentie mai permisive doar
pentru acele persoane private de libertate care au dovedit
capacitatea de a respecta un set de reguli de convietuire intr-o
comunitate in care restrictiile impuse din afara sunt mai reduse

0 sa garanteze posibilitatea persoanelor private de libertate de a
beneficia in mod real si complet de avantajele oferite de
regimurile mai permisive

Asistenta post-detentie este necesar sa intervina pentru o perioada
limitata de timp, in perioada imediat dupa eliberarea din penitenciar,
atunci cand persoanele anterior aflate in detentie sunt mai vulnerabile si
se confrunta cu probleme legate de respingerea din partea celor care
afla despre statutul lor de fosti detinuti, gasirea unui loc de munca si a
unei locuinte, reintegrarea in familie.
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11. Pot fi initiate programe in domeniul educatiei si muncii, adresate
romilor, persoanelor cu dependentad de drog si tinerilor proveniti din
institutiile sistemului de protectie a copilului, care ajung sa execute
sentinte penale in sistemul penitenciar sau in probatiune.

Eficienta unor astfel de programe este conditionata in mare masura de
capacitatea celor care le aplica de a identifica nevoile specifice si de a
raspunde la nevoile diferitelor grupuri tinta.

Adesea, accesul la educatie si integrarea in munca a memobrilor
grupurilor vulnerabile este conditionat de rezolvarea altor probleme
sociale, economice sau medicale.

Este necesara de aceea elaborarea si aplicarea unor programe de
suport pentru accesul la educatie si integrare in munca, programe care
sa raspunda la nevoile specifice ale diferitelor grupuri vulnerabile in
domenii ca sanatatea, locuirea sau asistarea membrilor dependenti ai
familiei.

323



12. Trebuie lucrat in parteneriat cu mass-media, care are un rol important
in informarea opiniei publice.

Este necesara stimularea dezbaterii publice bazate pe informarea
efectiva si eficienta a membrilor comunitatilor locale in legatura cu
situatia respectarii drepturilor omului, a demnitatii umane si asigurarea
tratamentului egal pentru membrii grupurilor vulnerabile.

Este necesar ca sa fie comunicate publicului larg:

o rezultatele cercetarilor, monitorizarilor si evaluarilor facute in
domeniu

o deciziile politice luate la nivel local si national

o situatii concrete de incalcare a drepturilor omului, dar si modele
pozitive de interventie eficienta

Cooperarea cu mass-media este importanta in asigurarea informarii
publicului, dar este necesara identificarea, la nivel local, si a altor
canale de informare a membrilor comunitatii.

Informarea corecta si comunicarea continua cu membrii comunitatii este
o conditie care favorizeaza participarea membrilor comunitatii la
rezolvarea problemelor locale, mobilizarea resurselor locale si eficienta
in eforturile de asigurare a tratamentului egal pentru membrii grupurilor
vulnerabile.

324



13. Situatia persoanelor care se elibereaza din penitenciar trebuie
comunicata serviciilor sociale din comunitate, astfel incat sa existe o
continuitate a asistentei, iar ce s-a lucrat in penitenciar sa poata fi
continuat si valorificat in comunitate.

in prezent servicile de educatie si asistentd psihosociald din
penitenciare fac eforturi semnificative in directia pregatirii pentru
liberare si a reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate. Spre
deosebire de sistemul penitenciar, serviciile sociale din comunitatile
locale nu aloca un nivel egal de resurse materiale si nici nu dispun de
resursele de expertiza necesare pentru reintegrarea sociala a
persoanelor anterior aflate in detentie. Comunicarea dintre serviciile
sociale din comunitate si cele din penitenciar este practic inexistenta,
ceea ce face dificila continuarea in comunitate a eforturilor de educatie
si reintegrare sociala initiate in detentie.

Serviciile sociale din comunitate trebuie sa acorde o mai mare atentie
pastrarii legaturii cu acei membrii ai comunitatii care apartin unor
grupuri vulnerabile si care executa sentinte penale in penitenciare sau
centre de reeducare pentru minori, uneori la o departare semnificativa
de casa. In acest sens sunt necesar:

o o formare si informare specifice adresate profesionistilor care
lucreaza in serviciile sociale

o initierea unui cadru de reglementare care sa faciliteze
comunicarea dintre serviciile sociale din comunitate si cele din
penitenciare

Serviciile sociale din comunitate, oferind servicii adaptate nevoilor
specifice ale membrilor comunitatii, pot contribui semnificativ la
adaptarea si cresterea eficientei servicilor oferite in sistemul
penitenciar pentru membrii comunitatilor locale respective care au fost
condamnati pentru o fapta penala.

Alaturi de serviciile sociale, familile unor astfel de persoane trebuie
sustinute si incurajate sa mentina legatura cu persoanele aflate in
detentie, astfel incat la eliberare, reintegrarea in comunitate sa se
realizeze cu mai mare usurinta.
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14. Trebuie actualizat cadrul normativ referitor la centrele de reeducare
pentru minori

Este necesara integrarea tuturor institutilor care se ocupa de
executarea masurilor si sanctiunilor alternative la detentie sau
educative dispuse de instante pentru minorii care intra in conflict cu
legea in sistemul de protectie a copilului.

Centrele de reeducare pentru minori ar trebui organizate ca institutii
apropiate de comunitate, care sa asigure mentinerea unui contact cat
mai intens cu familia al minorilor condamnati.

In locul centrelor de reeducare existente ar trebui create centre
deschise, semideschise si inchise pentru minorii care executa pedepse
privative de libertate. Astfel de centre ar trebui sa gazduiasca un numar
de maxim 30 de copii si sa existe in fiecare unitate administrativ-
teritoriala pentru a asigura mentinerea legaturii minorului cu familia.

Supravegherea copiilor care executa masuri sau sanctiuni comunitare
sau privative de libertate trebuie realizata de personal specializat.
Pentru aceasta este nevoie de o formare specifica a personalului de la
nivelul institutiilor din asistenta sociala, educatie si justitie (servicii de
probatiune, unitati penitenciare, instante de judecata) pentru a lucra cu
minorii care incalca legea.
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15. Sistemul de protectie a copilului trebuie sa se implice mai direct in
protejarea minorilor aflati in institutii ale sistemului penitenciar, in
arestul politiei, sau in probatiune.

Copiii care executa masuri impuse de instantele penale trebuie sa aiba
acces la toate serviciile oferite copiilor in comunitate, la standardele
asigurate in comunitate.

Autoritatile responsabile cu protectia copilului trebuie sa aiba atributia
de a monitoriza si evalua respectarea drepturilor copiilor care executa
masuri gi sanctiuni dispuse de instante in institutii de protectie a
copilului, penitenciare sau in comunitate.

Trebuie create standarde pentru ingrijirea in centrele rezidentiale si
programele comunitare adresate minorilor care au savarsit fapte
penale.
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16. Programele pentru copiii institutionalizati, ca si pentru membrii altor
grupuri vulnerabile privati de libertate, trebuie sa puna accentul pe
mentinerea si dezvoltarea legaturilor cu comunitatea, pe pregatirea
pentru o viata independenta in societate.

Este necesara dezvoltarea de programe care sa permita membrilor
grupurilor vulnerabile sa isi dezvolte abilitati pentru a putea duce o viata
independenta, fara a fi dependenti de serviciile sociale sau institutiile
statului.

Poate fi realizata o responsabilizare progresiva prin acordarea unor
recompense pentru progresele inregistrate, prin implicarea in activitati
de munca, prin participarea la diferite activitati in comunitate, sau
impreuna cu membrii ai comunitatii.

Integrarea in munca fiind unul dintre factorii principali care contribuie la
reducerea recidivei i reintegrarea sociala a persoanelor condamnate
penal, trebuie favorizata prin facilitarea contactelor cu potentiali
angajatori, ca si cu servicii de consiliere in cariera si de mediere a
muncii.
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17. Trebuie realizata o corelare a politicilor penale cu politicile de protectie
a copilului, asistenta a persoanelor dependente de drog, integrare
sociala a romilor, ca si cu alte politici publice adresate grupurilor
vulnerabile si reducerii discriminarii.

O parte importanta dintre persoanele care ajung in sistemul de justitie
penala apartinand unor categorii vulnerabile de populatie.

Este necesar de aceea, ca institutii precum probatiunea si sistemul
penitenciar, care sunt responsabile pentru reintegrarea sociala a
persoanelor condamnate, sa isi poata integra interventiile cu efortul mai
larg facut la nivel de societate pentru asigurarea accesului egal al
membrilor grupurilor vulnerabile la bunuri si servicii publice, astfel incat
sa fie respectate drepturile omului si demnitatea umana.

Este necesara facilitarea comunicarii $i cooperarii dintre institutiile care
sunt responsabile cu elaborarea si adoptarea politicilor publice la nivel
central, ca si o consultare reala a reprezentantilor comunitatilor locale gi
ai societatii civile.
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18. In comunitatile in care existd un numar semnificativ de membri ai unor
grupuri vulnerabile (romi, copii institutionalizati, tineri cu risc de
dependenta de drog, etc.) trebuie pus accentul pe proiecte de
dezvoltare comunitara, care trebuie sprijinite financiar si politic de
autoritatile publice.

Dificultatile cu care se confrunta grupurile vulnerabile se constituie in
probleme care implica cvasiunanimitatea membrilor unei comunitati
locale.

Cauzalitatea, ca si solutile problemelor sociale legate de integrarea
grupurilor vulnerabile intr-o comunitate, trebuie intelese si abordate
integrat, luand in considerare relatile complexe sociale, economice,
sau culturale care se dezvolta la nivel local.

In acest context, este relevantd implicarea autoritatilor publice, ca
reprezentand majoritatea dintr-o comunitate, in identificarea si punerea
in practica a unor solutii eficiente. Autoritatile publice raspund in fata
comunitatii pentru rezolvarea efectiva a problemelor cu care aceasta se
confrunta si au o semnificativa capacitate de mobilizare a resurselor
locale.

Cresterea gradului de responsabilitate al autoritatilor publice este
necesar a se realiza prin activitati de informare, prin monitorizarea
activitatilor si rezultatelor autoritatilor publice, ca si prin sanctionare in
justitie a situatiilor de discriminare sau incalcare a drepturilor omului.
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19. ONG trebuie sprijinite sa infiinteze intreprinderi sociale care pot fi
eficiente in rezolvarea unor probleme ale comunitatilor locale si in
mobilizarea de resurse.

Economia sociala poate constitui un element important in dezvoltarea
durabila si incluziva a comunitatilor locale prin cresterea capacitatii
membrilor grupurilor vulnerabile de a:

o dobéandi independenta fata de serviciile publice de suport social
o contribui la bunastarea comunitatii in care se integreaza
O beneficia de respectarea demnitatii lor umane

o obtine acces egal la bunuri i servicii publice

Pentru ca sectorul non-profit sa isi dezvolte capacitatea de a desfasura
activitati generatoare de venit este nevoie de:

O promovarea parteneriatului cu sectorul pentru profit
o desfasurarea de programe specifice de formare si informare

o identificarea si sprijinirea unor mecanisme eficiente de mobilizare
a resurselor (publice sau private) necesare intreprinderilor
economiei sociale
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20. Persoanelor carora le sunt oferite servicii de reintegrare sociala sa li
se ceara respectarea unor reguli, in functie de nivelul serviciilor
oferite.

Integrarea sociala presupune din partea fiecarei persoane respectarea
unui set de reguli de convietuire sociala convenite la nivel de
comunitate.

Adesea, persoane apartindnd unor grupuri vulnerabile, din cauza
faptului ca sunt marginalizate, izolate de comunitatile in care urmaresc
sa se integreze, nu au acces la cunoasterea si exersarea regulilor
acestor comunitati. 1zolarea de societate poate aparea din cauze legate
de mijloace de comunicare, localizare si spatiu geografic, cauze
economice, medicale, sau cauze culturale. Astfel, sunt supuse unui risc
crescut de marginalizare:

o persoane aflate in detentie sau in alte forme de institutionalizare
cum ar fi institutiile de protectie a copilului

o persoane dependente de drog

o persoane din comunitati izolate cum sunt unele comunitati de
romi

Astfel de persoane este necesar a fi incluse in structuri si programe
care sa le ofere sansa sa cunoasca si sa exerseze efectiv si eficient, un
set de reguli de convietuire sociala convenite la nivel de comunitate.
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21. Este nevoie a obtine sustinere din partea opiniei publice. Pentru
aceasta trebuie transmise mesaje pozitive (ex. fogtii detinuti i
persoanele condamnate au urmat cursuri de calificare, sunt
supravegheati, si-au rascumparat greseala comisa fata de victima si
societate, etc.), trebuie prezentate solutii si experiente eficiente.

Grupurile vulnerabile ca romii, tinerii cu risc de dependenta de drog si
copiii din institutile de protectie a copilului sunt asociate adesea cu
stereotipuri negative la nivelul opiniei publice. Grupurile vulnerabile sunt
percepute ca reprezentdnd un risc pentru siguranta sociala si
bunastarea personala a membrilor comunitatii si de aceea, membrii
grupurilor vulnerabile sunt supusi marginalizarii si excluderii.

Este necesar ca opinia publica sa inteleaga faptul ca:

0 marginalizarea si excluderea nu sunt solutii reale la problemele
comunitatii, $i ca exista solutii eficiente de includere sociala

o modalitatea in care sunt administrate si organizate resursele
comunitatii determina reducerea sau agravarea problemelor
sociale asociate cu grupurile vulnerabile

o membrilor grupurilor vulnerabile trebuie sa le fie respectata
demnitatea umana si trebuie sa le fie asigurat acces egal la
bunuri si servicii publice
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22. Incurajarea dezvoltari relatiilor dintre membrii grupurilor marginalizate
si familiile lor, comunitatile din care fac parte, grupurile prosociale,
organizatiile neguvernamentale.

Trebuie dezvoltate programe care sa sustina o cresgtere a capacitatii
familiilor, comunitatilor si organizatiilor societatii civile care pot sustine
membrii grupurilor vulnerabile. Adesea aceste familii si comunitati se
confrunta ele insele cu probleme sociale si economice care le reduc
capacitatea de a raspunde nevoilor membrilor lor care sunt in situatii de
vulnerabilitate.

Astfel, programele care sustin persoanele vulnerabile sa mentina
legatura cu familiile si comunitatile lor trebuie completate de programe
care sustin familile gi comunitatile in a oferi suport gi asistenta
membrilor grupurilor vulnerabile.

Trebuie avuta in vedere sustinerea in special a famililor care au
membri apartindnd unor grupuri vulnerabile, familia fiind prima si cea
mai eficienta legatura cu societatea.

Este necesar a fi sustinute acele structuri ale comunitatilor locale,
initiative ale societatii civile si comportamente si preocupari ale familiilor
care propun si ofera modele eficiente de incluziune sociala, dezvoltare
comunitara durabila gi reducere a infractionalitatii.
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23. incurajarea trimiterii in justite a persoanelor sau institutiilor care
limiteaza accesul egal pentru membrii grupurilor vulnerabile la bunuri
si servicii publice.

Desi prevederile legale interzic orice fel de discriminare, adesea
membrii grupurilor vulnerabile au accesul limitat la servicii de educatie,
sanatate, la conditii decente de locuire si de munca.

Mai ales persoanele apartinand unor grupuri vulnerabile si care au
legaturi si o comunicare reduse cu restul societatii (din institutii ale
sistemului de justitie, institutii de sanatate mintala, institutii de protectie
a copilului sau comunitati izolate geografic) sunt supuse riscului de
incalcare a drepturilor lor.

Membrii grupurilor vulnerabile trebuie sa beneficieze de educatie in ce
priveste drepturile lor $i de sustinere in apararea, inclusiv in instanta a
acestor drepturi. Organizatiile societatii civile pot fi eficiente in astfel de
activitati, iar initiative de acest fel trebuie sustinute financiar si insotite
de eforturi de promovare in mass media.
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24. Continuarea dezvoltarii de modele eficiente de interventie sociala prin
proiecte pilot initiate in zone alese cu atentie, beneficiind de un aport
important si adecvat de expertiza, de sprijinul actorilor interesati la
nivel local si national, ca si de resurse financiare, astfel incat
proiectele respective sa aiba sanse crescute de succes.

Organizatiile societatii civile pot fi deosebit de eficiente in dezvoltarea
de modele de interventie sociala.

Initiativele organizatiilor societatii civile care se dovedesc a fi eficiente,
trebuie sprijinite si preluate de autoritatile publice care au capacitatea
de a asigura sustenabilitatea unor astfel de proiecte.

In acest sens trebuie:

o dezvoltate mecanisme specifice de evaluare a eficientei
proiectelor si serviciilor sociale

o identificate si dezvoltate surse de finantare, inclusiv in domeniul
economiei sociale, pentru sustinerea initiativelor societatii civile si
dezvoltare durabila a comunitatilor locale
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